4

Реализации норм контрактной системы

при осуществлении муниципальных закупок
1. Обращаем внимание муниципальных заказчиков муниципального образования Туапсинский район!

По итогам 2017 года заказчики обязаны составить отчет об объеме закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП и СОНКО) и до 1 апреля 2018 года разместить его в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
 В такой отчет включается информация о заключенных контрактах с СМП, СОНКО, а также информация о несостоявшихся определениях поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием СМП, СОНКО.
При составлении указанного отчета заказчикам, осуществляющим закупки в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, следует учесть информацию, изложенную в письме Минфина России от 8 ноября 2017 года № 24-01-10/73595, а именно о наличии обязанности формировать отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО с указанием значений показателей равными нулю.
2. В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части статьи 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке.

3. Во исполнение статьи 100 Закона № 44-ФЗ, отраслевыми органами администрации муниципального образования Туапсинский район, городскими и сельскими поселениями Туапсинского района утверждены Порядки и Регламенты осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в отношении подведомственных им заказчиков. 

Ведомственный контроль осуществляются в соответствии с планом, утвержденным руководителем органа ведомственного контроля. План проведения проверок утверждается на очередной календарный год. 
Наиболее важные изменения в контрактной системе в 2018 году.
1. Согласно Федеральному закону от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ заказчики, уполномоченные органы и уполномоченные учреждения при осуществлении закупок ТРУ с 1 июля 2018 года смогут воспользоваться электронными аналогами привычных «бумажных» процедур. То есть появятся новые способы закупки:

электронный открытый конкурс (также и электронный конкурс с ограниченным участием, электронный двухэтапный конкурс);

запрос котировок в электронной форме;

запрос предложений в электронной форме.

В случаях, установленных решением Правительства Российской Федерации, в электронном виде смогут проводиться закрытые процедуры.

А с 1 января 2019 года переход к электронным процедурам завершится,  рассматриваемые положения станут обязательными к исполнению. 
2. С 1 января 2018 года форма плана закупок стала более подробной. Теперь в плане закупок заказчики обязаны указывать отдельными строками итоговый объем денежных средств по каждому:

коду бюджетной классификации в разрезе раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов для государственных и муниципальных заказчиков;

соглашению о предоставлении субсидии из средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в разрезе каждого соглашения о предоставлении субсидии из средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).

Заказчики также обязаны включать в обоснование к плану-графику закупок обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяемых в соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ, с указанием включенных в объект закупки количества и единиц измерения товаров, работ, услуг (при наличии).

3.
В целях загрузки производственных мощностей отечественных предприятий мебельной и деревообрабатывающей промышленности на период с   1 декабря 2017 года до 1 декабря 2019 года постановлением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2017 года № 1072 определен запрет на закупку товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств, за исключением государств ЕАЭС.
С 20 февраля 2018 вступили в силу изменения в Постановление 
№ 1072, согласно которым непосредственно в самом постановлении указан перечень документов, подтверждающих производство товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, в целях допуска таких товаров к закупкам, а именно: 

копия специального инвестиционного контракта;

акт экспертизы, выдаваемый ТПП РФ;

заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории РФ, выданное Минпромторгом России;

сертификат о происхождении товара (продукции) по форме СТ-1.

4.
С 1 января 2018 года внесены значительные изменения в порядок применения запрета на допуск иностранного программного обеспечения, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от                   16 ноября 2015 года № 1236, которые, прежде всего, обусловлены необходимостью приведения в соответствие указанного акта с положениями Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года. 

Утверждены правила формирования и ведения единого реестра российских программ для ЭВМ и баз данных и единого реестра программ для ЭВМ и баз данных из государств ЕАЭС, за исключением Российской Федерации (далее – реестр евразийского ПО). Одновременно снимается запрет на допуск программ, включённых в реестр евразийского ПО. 

5. Внесены изменения и в общие правила описания объекта закупки.                С 1 января 2018 года из статьи 33 Закона № 44-ФЗ исключена фраза о том, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. Данное нововведение соответствует интересам заказчиков, поскольку исключает возможную двусмысленность толкования рассматриваемой нормы, в частности, со стороны контрольных органов. Заказчики теперь наделены правом при описании объекта закупки указывать товарный знак конкретного производителя при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент», в том числе и при поставке товара. 

До вступления в силу указанной нормы заказчик имел возможность указывать товарный знак, сопровождаемый фразой «или эквивалент», только «в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта».

6. С 1 января 2018 года контракт на обращение с твердыми коммунальными отходами можно заключить у единственного поставщика по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона          № 44-ФЗ (изменения 31.12.2017 № 503-ФЗ). До этого заказчикам чаще всего приходилось заключать контракты с единственным поставщиком на сумму до 100 тыс. руб. Нововведение же позволит им сэкономить денежные средства, расходуемые на закупки малого объема.

7. Новыми нормами, начиная с 11 января 2018 года, определено право заказчика заключать контракт со вторым участником закупки при отказе от заключения контракта победителем, а уже с 1 июля 2018 года при формировании проекта контракта заказчику необходимо будет включать условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет, связанных с оплатой контракта, если такие платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.
 Напоминаем, что с 1 мая 2017 года оплата контрактов, заключенных по результатам закупок, проводимых исключительно среди СМП и СОНКО (в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона), теперь не должна превышать 15 рабочих дней с даты подписания документа о приемке. 

Для всех прочих контрактов, заключенных в соответствии с Законом, срок оплаты не должен превышать 30 календарных дней с даты подписания документа о приемке. 
Также, действуют новые правила об ответственности по контрактам, утвержденные постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, а прежние утратили силу (постановление № 1063). Нововведения применяются к закупкам, извещения о проведении которых размещены в ЕИС после указанной даты. Заказчикам необходимо это учесть при подготовке проектов контрактов. Действующие контракты продолжат подчиняться старым правилам.

Изменять цену контракта малого объема с единственным поставщиком нужно по общим правилам, а именно: цена является существенным условием контракта. Изменять такие условия можно только в случаях, установленных Законом № 44-ФЗ. Это правило касается и контрактов на сумму не более 100 тыс. руб. с единственным поставщиком.

Цену таких контрактов можно изменить по соглашению сторон, в частности, если это предусмотрено контрактом и по предложению заказчика увеличить количество товара (не более чем на 10 %). В письме Минфина России от 21.06.2017  № 24-05-08/38833 отмечено, что нельзя превышать лимиты, доведенные до заказчика.
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