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Заключение
о проведении экспертизы постановления администрации 
муниципального образования Туапсинский район 
от 21 марта 2016 года № 370 «Об утверждении Порядка учета 
и регистрации аттракционной техники, установленной на территории муниципального образования Туапсинский район»

Управление экономического развития администрации муниципального образования Туапсинский район как уполномоченный орган  по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования  Туапсинский район (далее - уполномоченный орган) рассмотрело постановление администрации муниципального образования Туапсинский район от 21 марта 2016 года № 370 «Об утверждении Порядка учета и регистрации аттракционной техники, установленной на территории муниципального образования Туапсинский район» (далее – Порядок).
В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Туапсинский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением  администрации  муниципального образования  Туапсинский район от 15.10.2015 года № 2417 (далее – Порядок проведения экспертизы) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов, утвержденным   руководителем уполномоченного органа от 17 июня 2016 года.
В  соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 1 сентября 2016 года по 1 декабря 2016 года.
Уполномоченным органом проводились публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка проведения экспертизы с 1 сентября 2016 года по 1 октября 2016 года.
Уведомление о проведении публичных консультаций размещено на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Туапсинский район - www.tuapseregion.ru.
В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запрашивал материалы у отдела культуры администрации муниципального образования Туапсинский район, являющимся инициатором издания указанного муниципального нормативного правового акта, необходимые для проведения экспертизы. 
Отдел культуры материалы не представил, сославшись, что все необходимые функции, указанные в Порядке по учету и регистрации аттракционной техники, установленной на территории муниципального образования Туапсинский район реализует отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район.
Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район представил следующую информацию.
1) Постановление администрации муниципального образования Туапсинский район от 21 марта 2016 года № 370 «Об утверждении Порядка учета и регистрации аттракционной техники, установленной на территории муниципального образования Туапсинский район» принято в соответствии с законом Краснодарского края от 04 марта 2015 года №3136-КЗ «О региональном государственном надзоре за техническим состоянием и безопасной эксплуатаций аттракционной техники в Краснодарском крае», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 23 августа 2010 года №721 «Об утверждении Правил обеспечения безопасности посетителей и обслуживающего персонала аттракционов в Краснодарском крае».
2) Регистрация аттракционной техники, ведение журнала регистрации и учета аттракционов, выдача карточек регистрации аттракционов возложены на межведомственную комиссию по учету и регистрации аттракционной техники, установленной на территории муниципального образования Туапсинский район, состав которой отвержден постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район № 370 от 21 марта 2016 года в соответствии с приложением №3. Организационно техническое обеспечение деятельности межведомственной комиссии возложено на отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район. 
3) Регламент действий должностных лиц при оказании услуг по учету аттракционной техники, по информации отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район содержится в приложении №2 к Порядку учета и регистрации аттракционной техники, установленной на территории муниципального образования Туапсинский район. Однако в указанном приложении содержится только регламент работы межведомственной комиссии по учету и регистрации аттракционной техники. Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги – не представлен.
4) Жалобы (обращения) от юридических и физических лиц касающихся учета и регистрации аттракционной техники  в отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район не поступали.
В целях проведения экспертизы направлены запросы некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы, а также главам городских и сельских поселений муниципального образования Туапсинский район на территориях которых осуществляется предпринимательская деятельность по эксплуатации аттракционной техники.
По результатам рассмотрения представлены следующие замечания, предложения, рекомендации, сведения (расчеты, обоснования), информационно-аналитические материалы, поступившие в ходе публичных консультаций.
1) Дополнить Порядок перечнем заявителей, которые в случае выявления работы незарегистрированных аттракционов, временно устанавливаемых на летний период, а также в случае отсутствия регистрации у вновь устанавливаемых аттракционов, имеют право инициировать проверку межведомственной комиссии.
2) Дополнить Порядок перечнем членов межведомственной комиссии, ответственных:
- за выявление работы незарегистрированных аттракционов, временно устанавливаемых на летний период;
- за выявление случаев отсутствия регистрации у вновь устанавливаемых аттракционов, (с внесением в перечень должностных обязанностей указанной ответственности, а также с выделением организационно-технического обеспечения для ведения деятельности по выявлению работы незарегистрированных аттракционов);
- по проведению мониторинга деятельности субъектов, эксплуатирующих аттракционную технику на территории муниципального образования Туапсинский район.
3) Уточнить порядок пресечения работы незарегистрированных аттракционов, порядок и сроки межведомственного взаимодействия по обеспечению административной и уголовной ответственности владельцев и арендаторов незарегистрированных аттракционов.
4) Уточнить перечень нарушений, установленных статьями КоАП РФ, УК РФ, на основании которых возможно привлечение к ответственности владельцев аттракционов, например:  ст.14.4 КоАП РФ (оказание населению услуг ненадлежащего качества); ст.14.5 КоАП РФ (оказание услуг при отсутствии установленной информации); ст. 5,27 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде и об охране труда); ст.9.11 КоАП РФ (нарушение правил пользования топливом и энергией, правил устройства и эксплуатации энергопотребляющих установок); ст.7.6 КоАП РФ (самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий) и ст.7.1 КоАП РФ (самовольное занятие земельного участка) и т.п.
5) Проанализировать правоприменительную практику по пресечению незаконной эксплуатации аттракционов в РФ, а также примеры неудовлетворительного межведомственного взаимодействия, пришедшего к несчастным случаям на аттракционах, с целью минимизации риска причинения тяжкого вреда населению и гостям Туапсинского района, и исключению возможности уклонения от ответственности недобросовестных владельцев и арендаторов аттракционов, установленных на территории муниципального образования Туапсинский район, полученные результаты анализа отразить в тексте Порядка.
6) В пунктах 3.4 Порядка методическую помощь в подготовке документов для регистрации аттракционной техники и выдачу карточек регистрации аттракционов осуществляют две различные организации. Проведение данных мероприятий одной организацией может упростить процедуру регистрации.
7) В пункте 6 Порядка предлагается конкретизировать виды аттракционной техники, подлежащие регистрации. Существует аттракционная техника, не требующая постоянного использования механизированного оборудования, и её технические характеристики при нормальной эксплуатации не могут привести к травмированию граждан. Прохождение технического освидетельствования такой техники является излишним.
8) Предлагается дополнить Порядок пунктом о сроках начала и окончания подачи заявок на регистрацию аттракционной техники, например с 1 мая по 1 июня. В иное время заявки на регистрацию не должны приниматься, и следовательно, размещение аттракционной техники на территории Туапсинского района должно быть запрещено.
9) Порядок дополнить пунктом о согласовании (уведомлении) с органом местного самоуправления (поселением) места установки аттракционной техники.
10) Дополнить Порядок пунктом об обязанности владельца (арендатора) аттракциона информировать орган, регистрирующий аттракцион и органы местного самоуправления, обо всех несчастных случаях, произошедших с посетителями аттракциона.

В ходе исследования, в соответствии с пунктом 10 Порядка проведения экспертизы, уполномоченным органом установлено следующее:
1. В муниципальном нормативном правовом акте, установлены избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, в том числе:
а) аналогичная или идентичная информация (документы) представляется в нескольких структурных подразделениях администрации муниципального образования Туапсинский район, а именно:
- для регистрации аттракциона владелец (арендатор) представляет комплект документов в администрацию муниципального образования Туапсинский район. 
- в МБУК «Туапсинский городской парк культуры и отдыха» находящейся в подведомственности у администрации Туапсинского городского поселения содействие владельцам (арендаторам) аттракционов по подготовке документов для выдачи карточки регистрации аттракционов, предоставляет консультационные услуги предпринимателям и организациям, эксплуатирующих аттракционную технику, по оформлению разрешительной документации согласно действующим нормам и правилам осуществляет;
- в соответствии с пунктом 3 Порядка организационно-техническое обеспечение деятельности межведомственной комиссии возлагается на отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования Туапсинский район, который контролирует подготовку материалов и сбор документов к заседаниям межведомственной комиссии;
б) получающий информацию орган не использует ее с той периодичностью, с которой получает обязательную к подготовке и (или) представлению информацию (документы) (необоснованная частота подготовки и (или) представления информации (документов)), т.к. сроки предоставления комплектов документов владельцами (арендаторами) аттракционов, отчетов и мониторингов по учету техники и осуществляемой ими деятельности, Порядком не регламентируются.
в)  часть запрашиваемых, для регистрации аттракционной техники, документов осуществляется без учета организации межведомственного документооборота, что не соответствуют нормам Федерального Закона №210-ФЗ от 27.07.2010 г. «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
г) в связи с тем, что Порядком установлен неопределенный круг структурных подразделений администрации муниципального образования Туапсинский район, осуществляющих прием документов, экспертизой не установлено, имеют ли место предоставление аналогичной или идентичной информации (документов) в одно или различные подразделения одного и того же органа (учреждения);
д) в связи с непредставлением административного регламента, устанавливающего порядок и стандарт предоставления муниципальной услуги экспертизой, не установлено имеют ли место организационные препятствия для приема обязательных к представлению документов (удаленное нахождение места приема документов, неопределенность времени приема документов, иной фактор, ограничивающий прием документов);
е) в Порядке отсутствуют альтернативные способы подачи обязательных к представлению информации (документов) (запрещение отправки документов через представителей, с использованием электронных сетей связи и другое), не предусмотрено предоставление документов через многофункциональный центр;
ж) установленная процедура в Порядке не способствует сохранению конфиденциальности представляемой информации (документов) или способствует нарушению иных, охраняемых законом, прав т.к. отсутствуют требования связанные с исполнением Федерального закона от 27.07.2007 года №152-ФЗ «О персональных данных».
2. Наличие в муниципальном нормативном правовом акте требований, связанных с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности – не установлено.
3. В Порядке выявлена избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур, т.к. одним из членов комиссии является директор МБУК «Туапсинский городской парк культуры и отдыха» имеющий на балансе аттракционную технику. Указанному учреждению, также необходимо проходить процедуры регистрации аттракционной техники, что может повлиять на объективность вынесенных комиссией решений в отношении этого учреждения. 
4. Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации структурными подразделениями администрации муниципального образования Туапсинский район, установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.
5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Туапсинский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм – не установлен.
6. Сведения об источнике официального опубликования муниципального нормативного правового акта не представлены. Структурным подразделением администрации муниципального образования Туапсинский район, являющимся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – отдел культуры администрации муниципального образования Туапсинский район. 
В результате проведенной экспертизы, уполномоченным органом сделаны следующие выводы:
- Порядком не регламентированы действия по декларированию немеханизированных аттракционов;
- Порядком предъявляются излишние требования к предоставлению документов для регистрации аттракционной техники;
- Порядком не предусмотрено ответственное структурное подразделение за приём документов, а также альтернативный способ подачи документов (например через МФЦ в Туапсинском районе);
-  в Порядке отсутствуют требования связанные с защитой персональных данных предпринимателей; 
- в состав межведомственной комиссии входит МБУК «Туапсинский городской парк культуры и отдыха» являющимся потребителем данной муниципальной услуги, регистрация аттракционов остальных предпринимателей ставится на неравных условиях;
- Порядком не установлены сроки приёма, рассмотрения, принятия решения по регистрации аттракционной техники.
7. В результате выявленных положений муниципального нормативного правового акта, которые, исходя из анализа их применения для регулирования отношений предпринимательской или инвестиционной деятельности, создают необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также в обоснование сделанных выводов, информации о проведенных публичных мероприятиях, позиции участников экспертизы, рекомендуем внести необходимые изменения в Порядок.
В соответствии с п.13 Порядка проведения экспертизы структурное подразделение администрации муниципального образования Туапсинский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного акта, в течение 30 дней после получения заключения уведомляют уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.





Начальник управления экономического
развития администрации муниципального 
образования Туапсинский район                                                     Е.Ю. Фидяева
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