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1. Анализ социально-экономического состояния муниципального образования за трехлетний период.

Экономическая ситуация на территории муниципального образования Туапсинский район в течение 2015 года имела нестабильные тенденции. Однако по ряду направлений экономическое развитие района превышает среднекраевой уровень, а именно: по темпам строительства жилья при среднекраевом снижении по сравнению с 2014 годом на 2,8%, в районе обеспечен рост на 2,5%; по транспорту и связи уровень прошлого года превышен на 37 и 23,3% соответственно. Прибыль крупных и средних предприятий района составила 19,1 млрд.руб. с ростом к 2014 году в 3,4 раза при среднекраевом росте на 65%. На уровне среднекраевого обеспечен прирост средней заработной платы, которая на 01.12.2016 года составила 29246 рублей.


На протяжении ряда лет основной производственный потенциал муниципального образования  Туапсинский район сконцентрирован в городе Туапсе. В иных городских и сельских поселениях количество крупных и средних предприятий незначительно, либо они вообще отсутствуют. Такие поселения в основе своей экономики опираются на малый бизнес.

Наиболее значимым сектором экономики является промышленный комплекс, доля которого в общерайонном объеме базовых направлений деятельности по итогам 2015 года составляет около 29,9%.
Важнейшей составляющей производственной инфраструктуры района остается транспортный комплекс (18,1% от базовой составляющей района), представленный автомобильным и железнодорожным видами транспорта, вспомогательной  и дополнительной транспортной деятельностью морского транспорта, деятельностью по хранению и складированию нефти и продуктов её переработки, предприятиями, осуществляющими эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования.
Приоритетными направлениями экономики района являются также: санаторно-курортный и строительный комплексы, удельный вес которых в базовых отраслях экономики района по итогам 2015 года составляет соответственно 5,8% и 7,5%. 
Динамика отраслевой структуры экономики муниципального образования Туапсинский район

	Наименование отрасли
	2013
	2014
	2015
	2016

прогноз
	2015/

2013
	2015/

2014

	Промышленное производство
	25,5
	31,8
	29,9
	30,0
	117,3
	94,0

	Сельское хозяйство 
	1,5
	1,4
	1,8
	1,7
	120
	129,0

	Транспорт
	11,2
	13,6
	18,1
	16,7
	161,6
	133

	Строительство
	17,8
	13,4
	5,8
	7,8
	32,5
	43,2

	Санаторно-курортный комплекс
	7,4
	6,3
	7,5
	6,9
	101,3
	119

	Прочие
	36,6
	33,5
	36,9
	38,6
	100,8
	110,1


За последние 3 года  структура основных отраслей экономики муниципального образования Туапсинский район претерпела некоторые изменения. Значительное перераспределение объемов в сторону строительства в 2013 году связано с реализацией на территории района стратегических инвестиционных проектов ОАО «НК «Роснефть», дорожного строительства, а также строительством Олимпийских объектов, в том числе Джубгинской ТЭС.

Кроме того, в 2015 году в связи со снижением цены процессинга (цена определяется в зависимости от курса валют) в нефтепереработке сокращена доля промышленного производства в общерайонной структуре.
1.1. Анализ хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования.
На территории Туапсинского района осуществляют свою деятельность более 16 тысяч хозяйствующих субъектов включая 7319 ЛПХ.
Расшифровка видов хозяйствующих субъектов в разрезе отраслей. а также численность занятых в малом и среднем бизнесе приведены в таблице 1.1

Таблица 1.1

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год


	2015 год


	2016
 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1
	Общее количество хозяйствующих субъектов, единиц, 

в т. ч.
	16012
	16159
	16015
	16024
	100,0
	99,1

	
	юридических лиц
	3201
	3017
	3052
	3052
	95,3
	101,2

	
	ИП
	5492
	5823
	5644
	5652
	102,8
	96,9

	
	ЛПХ
	7319
	7319
	7319
	7320
	100
	100

	2.
	Количество субъектов крупного бизнеса, единиц
	1978
	1810
	1838
	1831
	92,9
	101,5

	3.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	6829
	7030
	6868
	6867
	100,4
	97,6

	4.
	Численность работников, занятых в малом  и среднем предпринимательстве, человек
	12520
	12881
	13117
	13205
	104,8
	101,8


1.2.Анализ отраслевой специфики экономики муниципального образования.

На территории муниципального образования Туапсинский одной из ведущих среди базовых отраслей экономики муниципального образования. является транспортная отрасль. Транспортный комплекс представлен следующими видами транспорта: морской, автомобильный,  железнодорожный, вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность. Туапсе специализируется на перевалке сухих грузов и нефтепродуктов.  Основной объем услуг по крупным и средним предприятиям обеспечивают                      ООО «РН «Туапсенефтепродукт», ОАО «Туапсинский морской торговый порт», ООО «Туапсинский балкерный терминал», ФГУ «Администрация морского порта Туапсе». 
Обрабатывающее производство муниципального образования Туапсинский район представлено такими крупными и средними предприятиями как ООО «РН «Туапсинский НПЗ», ОАО «Туапсехлеб»,                                                ООО фирма «Торес». 

Основные объемы обрабатывающего производства у традиционно принадлежат предприятию нефтепереработки  ООО «РН «Туапсинский НПЗ». Предприятие осуществляет переработку нефти ОАО  НК «Роснефть» и не имеет возможности повлиять на количество перерабатываемой нефти. Объем нефтяного сырья для переработки доводится предприятию головной компанией в пределах установленной квоты.

На предприятии с 2006 года осуществляется реализация программы коренной модернизации, которая предусматривает строительство практически нового современного нефтеперерабатывающего предприятия. В результате модернизации мощность по первичной переработке нефти с  5 млн. тонн увеличена к 2015 году до 12 млн. тонн в год. по итогам реализации проекта глубина переработки нефти увеличится с 55,8% до 98,9%, что позволит обеспечить выпуск новых видов бензинов, а также иных высококачественных и конкурентоспособных нефтепродуктов в соответствии со стандартами Euro-4,5. 

На курортах Туапсинского района созданы условия для разнообразного отдыха людей, имеющих различный уровень доходов. Это размещение в частном секторе, кемпингах, летних туристических базах с минимальным набором услуг, учреждения детского оздоровительного отдыха, комфортабельные номера и европейский уровень санаториев и пансионатов. К услугам отдыхающих спортивные площадки для различных видов спорта, бассейны с морской водой, экскурсии и культурные мероприятия. Многие здравницы Туапсинского района располагают собственной лечебно-диагностической базой и оснащены современной медицинской аппаратурой.
Наиболее крупными здравницами района являются: ФГБОУ ВДЦ «Орленок», ОАО «ОК «Орбита», ООО «МолнияЯмал», несколько санаториев ОАО «Сургутнефтегаз», ОК «Прометей» АК АЛРОССА.

Значительную роль в экономике района в последние годы играет строительный комплекс, наиболее крупные предприятия: ООО «Монолит», ООО «Трест-2», ООО «Прилив». 
Отраслевой разрез хозяйствующих субъектов района приведен в таблице 1.2.1
Таблица 1.2.1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год


	2015 год


	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Общее количество хозяйствующих субъектов, единиц, 

по отраслям
	16012
	16159
	16015
	16024
	100
	99,1

	
	сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
	7520
	7500
	7500
	7498
	99,7
	100,0

	
	производство
	373
	363
	364
	351
	97,6
	100,3

	
	добыча полезных ископаемых
	8
	6
	6
	7
	75,0
	100

	
	строительство
	581
	542
	550
	544
	94,7
	101,5

	
	транспорт и связь
	807
	790
	791
	798
	98,0
	100,1

	
	оптовая торговля
	640
	616
	633
	619
	98,9
	102,8

	
	розничная торговля
	2669
	2651
	2651
	2630
	99,3
	100,0

	
	общественное питание
	274
	274
	274
	267
	100
	100

	
	санаторно-курортная деятельность
	781
	786
	777
	779
	99,5
	98,9

	
	бытовые услуги 
	220
	219
	219
	219
	99,5
	100

	
	жкх
	21
	23
	26
	23
	123,8
	113,0

	
	здравоохранение
	90
	87
	88
	92
	97,8
	101,1

	
	образование
	159
	156
	157
	154
	98,7
	100,6

	
	операции с недвижимостью, аренда
	1224
	1303
	1313
	1276
	107,3
	100,8


Таблица 1.2.2
	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год, млн. руб
	2014 год, млн. руб.

	2015 год, млн. руб

	2016 год

(оценка, млн. руб.
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Поступления в бюджет муниципального образования от хозяйствующих субъектов по отраслям
	4750,4
	6160,9
	5037,1
	5037,1
	106
	82

	
	сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
	18,3
	20,5
	15,4
	15,4
	84
	75

	
	производство
	1257,4
	1625,1
	81,5
	81,5
	6
	5

	
	добыча полезных ископаемых
	350
	927,1
	1403,4
	1403,4
	401
	151

	
	строительство
	595,3
	543,5
	308,9
	308,9
	52
	57

	
	транспорт и связь
	778,9
	1040
	1221,2
	1221,2
	157
	117

	
	оптовая торговля
	157,7
	161,5
	132,4
	132,4
	84
	82

	
	розничная торговля
	220,8
	234,7
	239,9
	239,9
	109
	102

	
	общественное питание
	31,8
	42,6
	39,6
	39,6
	125
	93

	
	санаторно-курортная деятельность
	580,3
	600,7
	663,7
	663,7
	114
	110

	
	бытовые услуги 
	9,1
	11,6
	11,5
	11,5
	126
	99

	
	жкх
	72,3
	152,4
	144,8
	144,8
	200
	95

	
	здравоохранение
	111,7
	112,2
	113,0
	113,0
	101
	101

	
	образование
	288,7
	309,3
	353,9
	353,9
	123
	114

	
	операции с недвижимостью, аренда
	278,2
	379,7
	307,7
	307,7
	111
	81


1.3.Анализ объемов производства продукции, товаров, работ, услуг, финансовых результатов деятельности.
Таблица 1.3

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год


	2015 год


	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, тыс. руб.
	46696
	59091
	53822
	60333
	115,2
	91,1

	2.
	Объем оказанных услуг предприятиями, тыс. руб.
	8379,5
	9857,7
	11071
	12137,4
	132,1
	112,3

	3.
	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	24793
	28052
	28701
	32233
	115,8
	102,3

	4.
	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	2289
	2584
	2831
	3091
	123,7
	109,6

	5.
	Объем продукции сельского хозяйства всех сельскохозяйственных товаропроизводителей
	1085
	1259
	1524
	1600
	140,5
	121

	6.
	Сальдированный финансовый результат хозяйствующих субъектов (прибыль минус убыток)
	7807
	7251
	8218
	8374
	105,2
	113,3

	7.
	Индекс потребительских цен,%
	107
	109,1
	112,7
	106,5
	105,3
	103,3


В 2015 году впервые за ряд лет отмечено снижение объема отгруженных товаров собственного производства в связи со снижением цены процессинга при переработке нефти крупнейшим предприятием района ООО «РН «Туапсинский НПЗ».
1.4. Отдельные показатели социально-экономического положения населения
В соответствии с балансом трудовых ресурсов среднегодовая численность занятых в экономике муниципального образования Туапсинский район по состоянию на 1 января 2016 года составила 51,87 тыс.человек.
По итогам 2015 года уровень безработицы в районе составил 0,5%, по итогам 20145 года данный показатель составлял 0,4%. Рост обусловлен оптимизацией численности работающих в основном  в структурных подразделениях крупных иногородних предприятий, сокращением числа работающих в государственных и муниципальных органах власти, приостановкой работ по реконструкции ООО «РН «Туапсиснкий НПЗ», что повлекло за собой оптимизацию численности в строительных организациях района, а также краевых организациях, осуществляющих работы по реконструкции завода.
Средняя заработная плата крупных и средних предприятий района по состоянию на 01.12.2015 года составила 29246 рублей. В 2015 году наблюдается замедление темпа роста уровня средней заработной платы, при плановом росте 109% фактически в 2015 году рост составил  103,4%. При этом среднекраевой рост среднемесячной заработной платы составил 103%. На размер заработной платы повлияла оптимизация премиального фонда предприятиями района, а также сокращение должностей с высоким уровнем оплаты труда. 
Таблица 1.4

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год


	2015 год


	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Среднегодовая численность населения,  тыс.чел.
	128,5
	129,6
	130,4*
	130,8
	101,5
	100,6

	2.
	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс.чел.
	55,05
	53,42
	51,87
	50,97
	94,2
	97,1

	3.
	Среднегодовая численность зарегистрированных безработных, тыс.чел.
	0,2
	0,19
	0,24
	0,24
	120
	126,3

	4.
	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника крупных и средних предприятий, руб.
	26937
	28707
	29609*
	30669
	109,9
	103,1


*На 01.01.2016 года по оценочным данным
1.5. Инвестиционное положение.
За последние годы реализован ряд инвестиционных проектов, наиболее значимые из которых: 
- строительство Джубгинской ТЭС;

- строительство первой очереди ООО «РН «Туапсинский НПЗ»;

- строительство нового лагеря «Олимпийский» ФГБОУ ВДЦ «Орленок»  на 456 человек;
- строительство 1-ой очереди «Гелио парка»
- строительство 3-х коттеджей  ООО «Управляющая компания «Жемчужина» на 20 койко-мест, кроме того продолжается масштабная реконструкция парк-отеля в целом;

- строительство  2 спальных корпуса на базе отдыха «Кубаньдорблагоустройство» общей вместимостью 100 койко-мест;

- капитальный ремонт главного корпуса ООО «Газпром Ямал» , ремонт футбольного поля с заменой натурального покрытия на искусственное. На территории 1,2 корпусов введен новый конгресс центр, боулинг и ночной клуб, закончена реконструкция блока столовых; в 2013 году проведена реконструкция номерного фонда 2 корпуса, с установкой балконов на этажах, реконструкция системы кондиционирования.

За указанный период обновлена медицинская база Оздоровительного треста «Сургут» и пансионат «Зеленый Гай».

Динамика объема инвестиций по муниципальному образованию Туапсинский район приведена в таблице 1.5
Таблица 1.5












млн.руб.
	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год


	2015 год


	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по крупным и средним предприятиям), 
	86835
	96783
	59800*
	46986
	68,9
	61,9


*Предварительные данные
2. Состояние конкурентной среды в муниципальном образовании.
В соответствии с требованиями Стандарта мониторинг должен включать в себя следующие составляющие:

- мониторинг наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности;

- мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках  муниципального образования и состоянием ценовой конкуренции. Информация анализируется и обобщается на основании данных проведенных опросов, информации общественных организаций и т.д.;

- мониторинг удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ, услуг качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды;

- мониторинг деятельности субъектов естественных монополий на территории муниципального образования;

- мониторинг деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов. Необходимо проанализировать на каких рынках присутствуют указанные хозяйствующие субъекты, их долю на данном рынке, объем финансирования из бюджета муниципального образования.

Для проведения мониторинга использованы следующие источники информации:

- результаты опросов (анкетирования) субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ, услуг;

- обращения в администрацию муниципального образования Туапсинский район по вопросу качества конкурентной среды, наличия административных барьеров и т.д.;

- статистические данные, показатели, характеризующие  состояние экономики и социальной сферы муниципального образования.
2.1 Оценка нормативно-правовой базы муниципального образования.

По результатам проведенной оценки существующей нормативной базы, , способствующей  развитию конкуренции администрацией муниципального образования Туапсинский район приняты следующие постановления. 
1) Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории МО Туапсинский район» с утвержденными порядками:
-субсидирование из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности;

- субсидирование из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства;

- субсидирование из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Данная программа реализуется на условиях софинансирования средств краевого бюджета в рамках государственной программы Краснодарского края "Экономическое развитие и инновационная экономика". За период 2013-2015 годы меры государственной поддержки увеличены с 1,5 млн.руб. на 6 субъектов предпринимательства до 3,3 млн.руб. на 12 субъектов. В 2016 году планируется оказать поддержку предпринимателям на 6,0 млн.руб.

2)  Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса на территории МО Туапсинский район на 2016-2018 годы» с утвержденными порядками:

- субсидирование малых форм хозяйствования агропромышленного комплекса муниципального образования Туапсинский район за счет средств муниципального бюджета;

-  субсидирования малых форм хозяйствования агропромышленного комплекса МО Туапсинский район за счет средств федерального и краевого бюджетов;
- предоставление субсидий малым формам хозяйствования а АПК на территории МО Туапсинский район на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займах, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах.
Данная программа реализуется на условиях софинансирования средств краевого бюджета в рамках государственной программы Краснодарского края "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия". 

3) Подпрограмма «Развитие пригородного и пассажирского транспорта на территории муниципального образования Туапсинский район» с утвержденным порядком предоставления юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям субсидий в целях возмещения части затрат, в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на пригородных социально-значимых маршрутах в границах муниципального образования Туапсинский район.
Основной целью настоящей подпрограммы является повышение уровня транспортного обслуживания населения муниципального образования в пригородном сообщении. Для достижения целей планируется решение следующих задач:

- повышение уровня охвата пассажирскими перевозками населенных пунктов муниципального образования за счет открытия автобусных маршрутов регулярного сообщения в городских и сельских поселениях, в том числе, в которых отсутствует транспортное сообщение;

- повышение качества обслуживания и уровня комфортности, безопасности транспортной системы за счет приобретения автобусов с улучшенными технико-экономическими и экологическими характеристиками для обслуживания пригородных автобусных маршрутов регулярного сообщения.

Целевыми показателями результативности выполнения поставленных задач служат следующие факторы:

- количество просубсидированных социально-значимых маршрутов – не менее 9 маршрутов в год;

- приобретение подвижного состава в муниципальную собственность, с последующей передачи в аренду – не менее 2 автобусов в год.
В результате проведенного мониторинга наличия административных барьеров препятствующих развитию конкурентной среды среди опрошенных субъектов предпринимательской деятельности не выявлено.

2.2  Мониторинг деятельности субъектов естественных монополий на территории муниципального образования

Туапсинский район  является одной из перспективнейших территорий в плане инвестиционного и территориального развития. Протяженность прибрежной полосы составляет 120 км. На территории района расположено 400 предприятий санаторно-курортного комплекса. 

К сожалению, потенциал развития территории района в значительной степени ограничен инфраструктурными возможностями. 

Основная часть коммунальных систем и инженерных коммуникаций были построены в конце 70-х – начале 80-х годов прошлого столетия и на сегодняшний день выработали все разумные нормативные сроки эксплуатации. 

На сегодняшний день практически во всех поселениях МО Туапсинский район существует существенный дефицит объемов, как в сфере водоснабжения, так и в сфере водоотведения. Особенно остро проблемы данного дефицита очевидны в разгар курортного сезона, когда в некоторых населенных пунктах питьевая вода подается с постоянными перебоями (Джубга, Новомихайловское, Ольгинка), а в некоторых населенных пунктах по улицам появляются утечки канализационных стоков. В связи с недостаточной мощностью существующих водозаборов и очистных сооружений, в населенных пунктах северной части района, а также в ряде населенных пунктов в южной части (Молдовановка, Дефановка, Горское, Бжид) водоснабжение осуществляется из местных источников (родники, колодцы) и полностью отсутствуют очистные сооружения и сети канализации. Системы обеззараживания воды во многих поселениях по старинке используют жидкий хлор и необходимо усовершенствование обеззараживателей с заменой жидкого хлора гипохлоритом натрия. Для полноценного обеспечения питьевой водой в курортный сезон необходимо произвести развитие Бжидского, Джубгского и Шапсугского месторождений. Нормативный срок службы глубоководных выпусков составляет менее 20 лет, 9 из 10 глубоководных выпусков расположенных на территории Туапсинского района в эксплуатации свыше 20 лет. Также из 10 глубоководных выпусков расположенных на территории Туапсинского района, только 3 соответствуют требованиям СанПиН 2.1.5.2582-10, согласно которого необходимая длина глубоководных выпусков  составляет не менее 1000 метров.

Такая ситуация крайне негативно сказывается как на социально-экономической, так и  на экологической обстановке.

Любое новое строительство существенно ограничено технологическими возможностями инженерной инфраструктуры, а стоимость создания дополнительных мощностей зачастую равняется стоимости самого строительства, что заведомо делает любые инвестиционные проекты низкорентабельными и практически нереализуемыми.

Единственный путь решения данной проблемы- капитальный ремонт и замена существующих коммуникаций.

Объем финансовых ресурсов, требуемых на реализацию такого рода проектов, сопоставим с годовым консолидированным бюджетом всего Туапсинского района, что не позволяет эффективно решать проблему развития территорий, а только поддерживать инфраструктуру района в относительно  рабочем состоянии.


Однако в общей сложности за период 2010-2014 года  общий объем финансирования отрасли ЖКХ и ТЭК  в Туапсинском районе составил за счет программных мероприятий  246,5  млн. руб.,  в том числе:

Участиев  муниципальных программах
2010-2014 гг.
120,5 млн.руб., в том числе:

краевой бюджет





5,6 млн.руб.

бюджет МО Туапсинский район


83,4 млн.руб.

бюджет поселений 




11,8 млн.руб.

внебюджет
(«Роснефть»)



19,7 млн.руб,

Участие в краевых программах 2011-2013 гг. 
126,0 млн.руб., в том числе:

ВЦП «Развитие водоснабжения населенных пунктов Краснодарского края»

- федеральный бюджет




28,8 млн.руб.

- краевой бюджет





77,7 млн.руб.

- бюджеты поселений 




19,5 млн.руб.

Муниципальная программа на 2015 год

2,02 млн.руб.  в том числе
- краевой бюджет





0,526 млн.руб.

- бюджет МО Туапсинский район 


1,5 млн.руб.

Подготовка к отопительному периоду 2015-2016 гг. 52,3 млн.руб, в том числе:
- краевой бюджет
(здание соцзащиты)

0,054 млн.руб.

- бюджет МО Туапсинский район 


21,0 млн.руб.

- бюджеты поселений 




19,7 млн.руб.

- средства ресурсоснаб.предприятий 

10,3 млн.руб.

- привлеченные средства (средства ОМС)
1,25 млн.руб.

В работе находятся следующие проекты:                       Сумма СМР

1) «Групповой водовод Тенгинка-Лермонтово-Джубга»
450, 0млн.руб.

2) «Объединенные  сооружения  биологической очистки

хозяйственно-бытовых сточных вод  производительностью

2000 м3/сутки и реконструкция КНС в с. Кривенковское
 171,8 млн.руб. 

3) «Водозаборные сооружения и напорные подводящие

  и  распределительные сети водопровода в 

  п. Октябрьский» 






  14,4 млн.руб.

4) «Реконструкция системы аэрации очистных 

   сооружений города  Туапсе»




  56,0 млн. руб.


5) «Реконструкция канализационного коллектора в 

   Небугском сельском поселении»




    44,4 млн. руб.   


Общим позитивным итогом реализации  данных программных мероприятий является  решение проблем сбора, удаления и обезвреживания твердых бытовых отходов, приобретение  коммунальной (специализированной) техники, повышение надежности систем водоснабжения и водоотведения населенных пунктов, удовлетворение спроса  населения на питьевую воду гарантированного качества.
 
Кроме того, для реализации энергосберегающей политики на территории Туапсинского района и  повышения эффективности энергопроизводства была проведена реконструкция и техническое перевооружение существующих  котельных, приобретены и введены в эксплуатацию 2  блочно-модульные котельные в Георгиевском (с. Кривенковское) и Вельяминовском (с. Цыпка) сельских поселениях (9,9 млн. руб.).   


В 2011-2014 годах произведено энергетическое обследование  и составление энергетических паспортов всех объектов бюджетной сферы (87 ед.),  финансирование составило 7,7 млн. руб., в том числе средства краевого бюджета – 4,2 млн. руб.   построена блочно-модульная котельная  в с. Шаумян (4,9 млн. руб.), разработана проектно-сметная документация на блочно-модульную котельную в с. Кроянское (1,4 млн. руб.) (перевод на газ),  выделены средства на проведение государственной экспертизы по данному объекту (239,4 тыс. руб.).


В 2012 году в соответствии с требованием законодательства проведено обучение специалистов бюджетной сферы, ответственных за реализацию мероприятий в области энергосбережения  по программе: "Управление энергосбережением и повышение  энергетической  эффективности и энергосбережения", финансирование из бюджета МО Туапсинский район составило 1,3 млн. руб.  
Для организации бесперебойной работы учреждений образования в периоды отключения электрической энергии  в 2014 году за счет средств бюджета района приобретены 8 дизель-генераторов и 1 дизель- генератор на котельную с. Цыпка,  объем финансирования составил 3,9 млн. руб. 

В целях развития систем водоснабжения и водоотведения в период 2011-2014 годов из бюджета района были выделены средства в сумме 7,9 млн. руб. на разработку проектно-сметной документации по объекту: «Групповой водовод   Тенгинка - Лермонтово - Джубга»  -  4,6 млн. руб.,   на разработку  проектно-сметной документации на строительство объединенных сооружений биологической очистки хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 2000 куб.м/сут, КНС для с. Кривенковское, с. Георгиевское, с. Кирпичное Георгиевского сельского поселения   выделены средства в сумме  3,3 млн. руб.  В настоящее время проектные работы выполнены, ведется подготовка документов для прохождения государственной экспертизы.

В целях  приведения   в соответствие с требованиями экологического законодательства состояния дел в сфере обращения с отходами   на территории  Туапсинского района, бесперебойного и качественного оказания услуг  по вывозу ТБО  и санитарной очистке улиц городских и сельских поселений  в 2012-2014 годах  направлены средства бюджета района в сумме 15,6 млн. руб., включая мероприятия, запланированные до конца 2014 года. Из них  средства краевого бюджета составляют 8,7 млн. руб.  на приобретение специализированной уборочной техники (3 ед.). В 2012 году разработана генеральная схемы очистки территории населенных пунктов МО Туапсинский район (в том числе порядок обращения с ТБО на территории МО Туапсинский район)  (1,8 млн. руб.),  приобретен мусоровоз с боковой загрузкой для вывоза ТБО с территории населенных пунктов северных поселений  (2,7 млн. руб.).  До конца 2014 года будет проведен открытый конкурс на разработку порядка (положения) формирования замкнутых циклов обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами и порядка организации сбора, сортировки, хранения, транспортировки и переработки (утилизации вторичных материальных ресурсов) (700 тыс. руб.).

Таблица 2.2

	№ п.п.
	Субъект естественной монополии
	Наименование рынка
	Степень удовлетворенности качеством услуг потребителями
	Степень удовлетво-ренности хоз. субъектами состоянием конкуренции на рынке 
	Размещение обязательной к раскрытию информации*

	1.
	 АО «НЭСК» « Туапсеэнергосбыт»
	электроснабжение
	удовлетворительно
	слабая конкуренция
	

	
	Туапсинский производственный участок Сочинского филиала . ОАО Кубаньэнергосбыт
	электроснабжение
	удовлетворительно
	слабая конкуренция
	

	2
	МУП «ЖКХ города Туапсе»
	водоснабжение, водоотведение
	удовлетворительно
	умеренная конкуренция
	

	
	МУП «ЖКХ Небугского сельского поселения»
	водоснабжение, водоотведение
	удовлетворительно
	умеренная конкуренция
	

	
	МУП МО Туапсинский район «Райводоканал»
	водоснабжение, водоотведение
	удовлетворительно
	умеренная конкуренция
	

	
	ООО «Коммунсервис»


	водоснабжение, водоотведение
	удовлетворительно
	умеренная конкуренция
	

	
	ООО «Туапсинская районная энергетическая компания»
	водоснабжение, водоотведение
	удовлетворительно
	умеренная конкуренция
	

	3
	ООО «Газпром Теплоэнерго Туапсе»
	теплоснабжение
	скорее удовлетворительно
	нет конкуренции
	

	4
	ОАО «Туапсегоргаз»
	газоснабжение
	скорее удовлетворительно
	нет конкуренции
	

	
	ООО «Газпром межрегионгаз»
	газоснабжение
	скорее удовлетворительно
	нет конкуренции
	

	5
	МУП МО Туапсинский район «Райводоканал»
	водоочистка
	скорее удовлетворительно
	конкурентность очень высокая
	


*Информация не представлена
2.3. Мониторинг деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50% и более
В данном разделе  отчета охарактеризован сектор функционирующих в муниципальном образовании Туапсинский район, хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50% и более, с обозначением рынка их присутствия. 
Таблица 2.3

	№ п.п
	Наименование хоз. субъекта
	Рынок присутствия
	Объем выручки, тыс.руб.
	Доля выручки в общей величине стоимостного оборота рынка;
	доля реализованных на рынке товаров, работ и услуг в натуральном выражении*
	объем финансирования из бюджета муниципального образования**

	1.
	МУП «ЖКХ г. Туапсе»
	сбор и очистка воды
	216 153
	27,5
	
	

	2.
	МУП «Аптека № 278»
	розничная торговля фармацевтическими товарами
	110 378
	1,7
	
	

	3.
	МУП «Аптека № 279»
	розничная торговля фармацевтическими товарами
	21 694
	0,3
	
	

	
	МУП «Квартирно-правовая служба г. Туапсе»
	управление и эксплуатация жилфонда
	1 713
	0,03
	
	

	
	МУП «ЕИРЦ»
	персональные услуги населению
	25 105
	10,3
	
	

	
	МУП «Стройзаказчик» 
	услуги строительного надзора
	2 775
	0,05
	
	

	
	МУП «Оптика»
	 розничная торговля медицинскими товарами и ортопедическими изделиями
	5 484
	0,2
	
	

	
	МУП «Туапсинская радиопрограмма»
	деятельность в области радиовещания и телевидения
	1 168
	0,5
	
	

	
	МУП «Информационная телерадиокомпания «Туапсе»
	редакция телерадиовещания
	5 750
	0,03
	
	

	
	МУП «Туапсинское СДРСУ»
	производство общестроительных работ автомобильных дорог
	174 258
	5,6
	
	

	
	МУП «ЖКХ Небугского СП»
	производство пара и горячей воды (тепловой энергии)
	92 549
	9,7
	
	

	
	МУП "Благоустройство и архитектура Новомихайловского ГП"
	персональные услуги
	47 519
	0,6
	
	

	
	МУП "Дорблагоустройство"
	уборка территории 
	14 579
	2,7
	
	

	
	МУП "Архитектура и градостроительство г. Туапсе"
	Архитектурная деятельность
	11 579
	0,2
	
	

	
	МУП "Аптека 288"
	розничная торговля фармац.товарами
	39 609
	0,5
	
	

	
	МУП "Квартирно-правовая служба Туапсинского района"
	услуги населению
	1 563
	0,04
	
	

	
	МУП "Архитектурно-градостроительный центр Туапсинского района"
	деятельность в области архитектуры, инженерно-техническое проектирование
	22 803
	0,43
	
	

	
	МУП "Черноморские курорты Туапсинского района"
	деятельность туристических агентств
	5 379
	0,11
	
	

	
	МУП "Редакция газеты "Черноморье сегодня"
	издание газет
	12 109
	49,5
	
	

	
	МУП "Дирекция по строительству, реконструкции, кап. ремонту объекту Туапсинского района"
	ремонт и реконструкция
	5 107
	0,05
	
	

	
	МУП "Райводоканал"
	Производство пара и горячей воды
	115 421
	11,6
	
	

	
	ОАО 
"Туапсинское автотранспортное предприятие"
	деятельность автомобильного (автобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию
	43 261
	2,8
	
	

	
	ООО 
"Торговый центр южный"
	сдача в наем нежилого недвижимого имущества
	17 435
	0,2
	
	


* информация о доле реализованных на рынке товаров, работ и услуг в натуральном выражении в муниципальном образовании Туапсиснкий район отсутствует.
** финансирование из бюджета муниципального образования Туапсинский район в 2015 году не производилось.

2.4. Проведение опроса хозяйствующих субъектов и потребителей товаров, работ и услуг о состояния и развития конкурентной среды.

Анкетированием были охвачены все территории муниципального образования Туапсинский район (7 сельских и 3 городских поселения). В проведении опроса были задействованы органы местного самоуправления, общественные объединения предпринимателей. Кроме того, анкеты были распространены среди студентов в учебных заведениях; в учреждениях социальной защиты населения – среди пенсионеров.

По состоянию на 12 февраля 2016 года предоставлено и обработано 273 анкеты, в том числе: 
128 анкет по потребителям товаров и услуг;

145 анкет по хозяйствующим субъектам.
В целях информирования представителей малого бизнеса и организаций частной формы собственности, а также широкого круга потребителей товаров (услуг) о проводимом мониторинге состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг проведены следующие мероприятия:

- размещены объявления о проводимом мониторинге в газетах «Туапсинские вести» № 5 (18195) от 06 февраля 2016 года и «Черноморье сегодня» № 13 (2049) от 06 февраля 2016 года;

- размещена активная ссылка на анкеты и объявление о проводимом мониторинге на официальном сайте администрации муниципального образования Туапсинский район (http://tuapseregion.ru/);

- направлены информационные письма о проведении мониторинга хозяйствующим субъектам (бюджетообразующим, социально-значимым), общественным организациям для распространения информации среди субъектов малого бизнеса.
Способы проведения мониторинга:

- опросы по телефону, анкетирование на бумажном носителе, заполнение анкет в сети «Интернет».

2.5. Анализ развития конкуренции на социально значимых рынках. 
В данном разделе отчета на основании проведенного мониторинга и анализа ситуации по развитию конкуренции в муниципальном образовании Туапсинский район, проанализировано текущее состояние и перспективы дальнейшего развития социально значимых рынков. 

На федеральном уровне Стандартом определены 11 социально значимых рынков для развития конкуренции:

· рынок услуг дошкольного образования;

· рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

· рынок услуг дополнительного образования детей;

· рынок медицинских услуг;

· рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

· рынок услуг в сфере культуры;

· рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

· розничная торговля;

· рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

· рынок услуг связи;

· рынок услуг социального обслуживания населения.

2.5.1 Рынок услуг дошкольного образования.
Система дошкольного образования муниципального образования Туапсиснкий район представлена 53 образовательными организациями, реализующими программы дошкольного образования.

Конкурентная среда в сфере дошкольного образования характеризуется доминированием муниципальных образовательных организаций и формируется в основном в крупных населенных пунктах.

Доля негосударственных организаций дошкольного образования, предоставляющих услуги дошкольного образования в общей численности образовательных организаций дошкольного образования на 01.01.2016 г., составила 16,7 %. 

Охват детей услугами дошкольного образования негосударственных дошкольных образовательных организаций (отношение численности детей в возрасте 1 – 7 лет, посещающих негосударственные организации дошкольного образования к общей численности детей в возрасте 1 - 7 лет) по итогам 2015 года составил 4,9 %).

Количество хозяйствующих субъектов, предоставляющих услуги в негосударственном секторе дошкольного образования на сегодняшний день 9, из них 1 индивидуальный предприниматель и 8 негосударственных дошкольных образовательных организаций.

Вместе с тем, развитие конкуренции на рынке поставщиков в сфере дошкольного образования осуществляется стабильно. Спрос на услуги по дошкольному образованию и по присмотру, уходу удовлетворен в полной мере. Количество муниципальных дошкольных организаций достаточное, особенно в г. Туапсе.
За период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является дошкольное образование, оборот составил 139,2 млн.руб. или 130% относительно аналогичного периода 2014 года – 44,2 млн.руб. и 152,8% относительно 2013 года – 37,7 млн.руб.
Доля оборота частных хозяйствующих субъектов в общем объеме оборота за 2015 год составил – 0,5% или 756 тыс.руб. 

При этом развитию конкуренции на данном рынке преобладают такие проблемы как в силу исторических факторов и географического положения района невозможно организовать детские сады на первых этажах многоквартирных домов, так как нет точечной зоны застроек многоэтажек: дома разбросаны по разным микрорайонам. Частный сектор в основном не газифицирован, а значит, автоматически отпадает возможность создания местными жителями здесь частных дошкольных образовательных учреждений, так как в любой момент могут возникнуть проблемы с отоплением.


2.5.2. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления.

Общая характеристика рынка, включает следующие параметры:

- количество хозяйствующих субъектов: 28 предприятий санаторно-курортного комплекса оказывают услуги детского отдыха и оздоровления, из них 5 предприятий относятся к государственным, 2 к муниципальным, 20 частных предприятий и 1 подведомственно управлению делами Президента Республики Беларусь;
- за период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок услуг детского отдыха и оздоровления, оборот составил 9625,9 млн.руб. или 105% относительно аналогичного периода 2014 года – 3209,4 млн.руб. и 111,2% относительно 2013 года – 3037,7 млн.руб.

Доля оборота частных хозяйствующих субъектов в общем объеме оборота за 2015 год составил – 70,8% или 2392,2 млн.руб. 

- Удовлетворенность хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке, для сохранения рыночной позиции нашего бизнеса необходимо регулярно (раз в год или чаще) предпринимать меры по повышению конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ услуг (снижение цен, повышение качества, развитие сопутствующих услуг, иное), а также время от времени (раз в 2-3 года) применять новые способы ее повышения, неиспользуемые компанией ранее. – высокая конкуренция;
- удовлетворенность потребителей качеством товаров, работ и услуг, определено, как достаточным;


- существующие проблемы и препятствия, мешающие развитию конкуренции (административные барьеры, «пробелы» в законодательстве) не выявлены.

2.5.3. Рынок услуг дополнительного образования детей

Общая характеристика рынка, включает следующие параметры:

- количество хозяйствующих субъектов: 35 организаций, из них 22 организации относятся к муниципальным, 13 к частным предприятиям;
- за период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок услуг дополнительного образования, оборот составил 20,7 млн.руб. или 106,3% относительно аналогичного периода 2014 года – 7,1 млн.руб. и 126,7% относительно 2013 года – 7,6 млн.руб.

доля в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов составляет 37%;

- удовлетворенность хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке, для сохранения рыночной позиции нашего бизнеса необходимо регулярно (раз в год или чаще) предпринимать меры по повышению конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ услуг (снижение цен, повышение качества, развитие сопутствующих услуг, иное), а также время от времени (раз в 2-3 года) применять новые способы ее повышения, неиспользуемые компанией ранее. – высокая конкуренция;

- удовлетворенность потребителей качеством товаров, работ и услуг, определено, как достаточным;


- существующие проблемы и препятствия, мешающие развитию конкуренции (административные барьеры, «пробелы» в законодательстве) не выявлены.

2.5.4. Рынок медицинских услуг

Законодательством предусмотрено право выбора пациентом страховой медицинской организации, медицинской организации для оказания первичной медико-санитарной помощи. 

В районе отмечается устойчивая тенденция увеличения доли медицинских организаций негосударственной формы собственности в общем количестве организаций, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий (в 2013 г. – 3 %, в 2014 г. – 6 %  в 2015 г. – 5,7 %). 

В 2015 г. в реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) участвовало 11 медицинских организаций.

На интернет-сайтах министерства здравоохранения края и подведомственных учреждений размещена полная информация об учреждениях здравоохранения МО Туапсинский район, гарантиях оказания бесплатной медицинской помощи в рамках ОМС, о платных медицинских услугах, объемах проводимых лабораторных исследований, прейскуранты цен и др., что дает населению возможность выбора медицинских услуг.
- за период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок медицинских услуг составил 236,9 млн.руб. или 116% относительно аналогичного периода 2014 года – 88,4 млн.руб. и 227,8% относительно 2013 года – 45,3 млн.руб.

Доля оборота частных хозяйствующих субъектов в общем объеме оборота - информация отсутствует. 

На сегодняшний день на развитие конкуренции на рынке медицинских услуг  в Туапсинском районе влияют следующие проблемы:

1) Демпинг государственных и муниципальных организаций на рынке платных услуг за счет использования мощностей для оказания бесплатных услуг. Смешение платности и бесплатности медицинских услуг ставит в неравное положение частные и государственные организации, а также приводит к устойчивому снижению доступности и качества медицинской помощи в бесплатной сфере.

2) Проблема участия негосударственных медицинских организаций в программах ОМС – недостаточное информирование о возможности участия. Самая большая сложность кроется в системе оплаты по полисам ОМС организациям, где объемы и тарифы определяются планом, который часто далек от реальности. Отсюда вытекает следующая проблема.

3) Занижение объемов и тарифов при участии негосударственных медицинских организаций в программах ОМС, и как следствие, СМСП вынуждены самостоятельно финансировать недостающие ресурсы для реализации программы, что влечет дополнительные издержки.

4) Запрет частным медицинским организациям в оказании определенных видов помощи (высокотехнологичной).

5) Дискриминация при осуществлении лицензионного надзора. Лицензирование передано на уровень субъектов РФ, что привело к своеобразному конфликту интересов, где субъект РФ выступает одновременно и собственником, и финансовым посредником, и лицензионным контролером. Отсюда следует слабый уровень надзора за деятельностью государственных медицинских организаций.

Розничный сегмент фармацевтического рынка Туапсинского района  представлен аптечными организациями различной формы собственности.

На территории Туапсинского района осуществляют деятельность 62 аптеки и аптечных пункта, в том числе 4 муниципальных унитарных предприятий.

В районе остается проблема неравномерности географического расположения аптечных организаций, наличие большого числа аптечных учреждений в крупных населенных пунктах при их дефиците в поселениях северной части района.

Наиболее развита конкуренция среди аптечных учреждений, расположенных в городских поселениях. Средний уровень плотности аптечных организаций по району (количество аптечных учреждений в районе на 1 тыс. человек 2 аптеки), что свидетельствует о доступности услуг для населения.

Конкурентоспособность обеспечивается появлением аптечных учреждений с новыми форматами продаж (например, "открытая форма" торговли позволила сделать процесс покупки более быстрым и удобным, а также обеспечить выкладку максимально широкого ассортимента, как лекарственных препаратов, так изделий медицинского назначения).


2.5.5. Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья.

Общая характеристика рынка, включает следующие параметры:

- количество хозяйствующих субъектов: 1 организация, относящейся к государственной;


- удовлетворенность хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке, считается, как низкая;

- удовлетворенность потребителей качеством товаров, работ и услуг, определено, как достаточным;


- существующие проблемы и препятствия, мешающие развитию конкуренции (административные барьеры, «пробелы» в законодательстве) не выявлены.


2.5.6. Рынок услуг в сфере культуры.

Общая характеристика рынка, включает следующие параметры:

- количество хозяйствующих субъектов: 91 организация, из них 84 организации относятся к муниципальным, 7 частных предприятий;

- за период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок услуг культуры, оборот составил 145 млн.руб. или 112% относительно аналогичного периода 2014 года – 48 млн.руб. и 125,5% относительно 2013 года – 43 млн.руб.

Доля оборота частных хозяйствующих субъектов в общем объеме оборота за 2015 год составил – 10% или 14,5 млн.руб. 
- удовлетворенность хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке, для сохранения рыночной позиции нашего бизнеса необходимо регулярно (раз в год или чаще) предпринимать меры по повышению конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ услуг (снижение цен, повышение качества, развитие сопутствующих услуг, иное), а также время от времени (раз в 2-3 года) применять новые способы ее повышения, неиспользуемые компанией ранее. – высокая конкуренция;

- удовлетворенность потребителей качеством товаров, работ и услуг, определено, как достаточным;


- существующие проблемы и препятствия, мешающие развитию конкуренции (административные барьеры, «пробелы» в законодательстве) не выявлены.

2.5.7. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.
На территории Туапсинского района осуществляют деятельность                  13 управляющих организаций, 79 ТСЖ и 6 жилищно-строительных кооперативов. Всеми  управляющими компаниями получены лицензии на данный вид деятельности.

Кроме того в районе ресурсно-снабжающих предприятий и организаций, государственных 2, муниципальных унитарных 6, частных 8.

За период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок услуг ЖКХ, оборот составил 2248 млн.руб. или 104,5% относительно аналогичного периода 2014 года – 840 млн.руб. и 158,6% относительно 2013 года – 530 млн.руб.

Доля оборота частных хозяйствующих субъектов в общем объеме оборота за 2015 год составил – 85% или 1910,8 млн.руб. 

Объединение отдельных мелких ресурсоснабжающих предприятий в единую коммунальную систему позволило обеспечить  финансовую стабильность предприятия,  принять  единый  экономически-обоснованный тариф на услуги холодного водоснабжения на территории МО Туапсинский район,  создать  условия для перспективного развития систем питьевого водоснабжения, повысить  эффективность и надежность функционирования инженерных объектов коммунальной инфраструктуры,  создание условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс МО Туапсинский район; 


С этой целью в Туапсинском районе  было создано муниципальное предприятие МУП «Райводоканал», которое объединило коммунальную инфраструктуру водоснабжения и водоотведения Джубгского, Новомихайловского  и Тенгинского и Георгиевского поселений.


Кроме того, тепловой комплекс Туапсинского района объединяется на базе финансово устойчивого предприятия ЗАО «Теплоэнерго», что позволило утвердить на уровне района единый экономически обоснованный тариф на услуги отопления  и снизить нагрузку бюджета района на компенсацию межтарифной разницы ресурсоснабжающим предприятиям.  

Основные проблемы в сфере ЖКХ:

- значительный  объем неэффективных расходов в сфере ЖКХ. 


Неэфективным расходование бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства является направление бюджетных средств  на компенсацию предприятиям  ЖКХ разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными  для населения и на покрытие убытков предприятий жилищно-коммунального хозяйства, возникших в связи с применением  регулируемых цен на жилищно- коммунальные услуги.


Данные тарифные решения принимаются  органами местного самоуправления  с целью не допустить социального взрыва в муниципальных образованиях, в связи с установлением  экономически обоснованных тарифов, предусматривающих установление тарифов и надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития  системы коммунальной инфраструктуры в Туапсинском районе.


В целях сокращения неэффективных расходов необходимо пересмотреть  установленные предельные значения индексов роста тарифов на коммунальные услуги, и провести модернизацию коммунальной инфраструктуры в рамках утвержденных инвестиционных и производственных программ организаций коммунального комплекса с применением энергоэффективных технологий.  


Основные проблемы в сфере ЖКХ, требующие немедленного решения:

- доля утечек и неучтенного расхода воды  в суммарном  объеме воды, поданной в сеть,  составляет более  40, 0 %

- доля потерь  тепловой энергии в суммарном объеме  отпуска тепловой энергии составила    более 20 %  .

- уровень износа  объектов коммунальной инфраструктуры в Туапсинском районе составляет    более 60 %.


Основными проблемами убыточности  предприятий ЖКХ на сегодняшний день являются:

- высокий  уровень кредиторской задолженности. Основной ее составляющей является задолженность перед поставщиками топливно-энергетических ресурсов в отопительный период.

- высокий уровень дебиторской задолженности, что обусловлено  отсутствием  урегулированных взаимоотношений   между ресурсоснабжающими  предприятиями и управляющими компаниями.

- долги населения за потребленные коммунальные услуги. Управляющими организациями ведется недостаточная разъяснительная предупредительная  претензионно-исковая  работа по взысканию долгов  населения по услугам ЖКХ. Недостаточно проводится работа по разъяснению возможности получения населением субсидий  на оплату ЖКУ.

2.5.8. Рынок розничной торговли
На территории муниципального образования Туапсинский район осуществляет деятельность 3080 частных  хозяйствующих субъекта, в том числе по отраслям:

Розничной торговли         -2516, включая нестационарную и летнюю торговлю:

Общественного питания   -232, в т.ч. 57сезонных,

Оптовой торговли             -43

Бытового обслуживания   -209

Рынков                               -2 

Автосервис – 78

Из общего количества предприятий розничной торговли на долю продовольственных магазинов приходится -41%, магазины смешанной торговли -9%, промышленные товары 50%. Обеспеченность торговыми площадями  на 1000 жителей составляет 558,7 кв.м., что на  2,1% выше норматива минимальной обеспеченности населения Туапсинского района  торговыми площадями(546,9 кв.м.) 

В сфере общественного питания число посадочных мест на 1000 жителей (с учетом летней сети)  составляет 86, при среднекраевом нормативе 45 

В связи с высоким значением данного показателя приоритетом в торговой отрасли в настоящее время является не увеличение количества торговых объектов, а повышение качества услуг, борьба за покупателя, улучшение технического оснащения, комфорта, внедрения современных стандартов и технологий.  
За период 2013-2015 годы у хозяйствующих субъектов, основным видом деятельности, которых является рынок розничной торговли, оборот составил 81545 млн.руб. или 102,3% относительно аналогичного периода 2014 года – 28052 млн.руб. и 115,6% относительно 2013 года – 28701 млн.руб.

По результатам анкетирования предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли:

- по вопросу удовлетворенности хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке следует отметить, что хозяйствующие субъекты выражают мнение о высокой конкуренции бизнеса, число конкурентов бизнеса за последние 3 года увеличилось;

- по удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг потребитель оценивает, как среднее, недостаточно высокое качество предоставляемых бытовых  услуг.

Особенности и  тенденции развития рынка розничной торговли и общественного питания.

      Появление  супермаркетов, гипермаркетов как мест приобретения товаров и услуг влияет на  постепенный отток покупателей от традиционных форматов торговли (рынки, магазины шаговой доступности).

 В связи с высокой конкретностью на рынке, кризисом в стране, одни торговые сети постоянны на рынке, а  другие (небольшие) магазины закрываются. В результате чего у небольших магазинов снижается товарооборот, а это недостаток оборотных средств на модернизацию оборудования, ремонт, и дальнейшее развитие. Многие из их перепрофилируются, другие закрываются, а свободные помещения остаются невостребованными.

Фактором сдерживания оборотов предприятий общественного питания в период 2014-2015 годов являются недостаточно высокие темпы роста денежных доходов граждан, прибывающих на отдых, снижение спроса на услуги общественного питания, за счет развития отделов готовой продукции во вновь открывшихся супермаркетах или просто покупки продовольственных товаров, вместо полноценного питания в предприятиях общественного питания.

Существующие проблемы и препятствия, мешающие развитию конкуренции:

По Туапсинскому району препятствий, мешающих развитию конкуренции, в сфере розничной торговли и общественного питания  не выявлено.

2.5.9. Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом.
Общая характеристика рынка, включает следующие параметры:

- количество хозяйствующих субъектов: 19 относятся к частным предприятиям;

- за период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом, оборот составил 3878,8 млн.руб. или 112% относительно аналогичного периода 2014 года – 128 млн.руб. и 123,2% относительно 2013 года – 116,4 млн.руб.


- для сохранения рыночной позиции данного бизнеса необходимо регулярно (раз в год или чаще) предпринимать меры по повышению конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ услуг (снижение цен, повышение качества, развитие сопутствующих услуг, иное). - умеренная конкуренция;

- удовлетворенность потребителей качеством товаров, работ и услуг, определено, как достаточным;


- существующие проблемы у перевозчиков обслуживающих муниципальные маршруты: недостаточность материальных средств для обновления автопарка и поддержания имеющихся транспортных средств в надлежащем виде
2.5.10. Рынок услуг связи.
Основные направления связи в МО Туапсинский район
1) Проводная телефонная связь;

2) Сотовая связь;
3) Широкополосный доступ в Интернет (ШПД);

4) Радио и телевидение.

Проводная телефонная связь

На территории МО Туапсинский район действуют следующие операторы проводной телефонной связи:

1) Краснодарский филиал Сочинского межрайонного узла связи ОАО «Ростелеком»;

2) ЗАО «Туапсе-Связь»;

3) Краснодарский региональный центр связи - структурное подразделение Ростовской дирекции связи Центральной станции связи-филиала ОАО «РЖД»;

4) Филиал ООО «РН-Информ» в городе Туапсе;

5) ОАО «Туапсинский морской торговый порт».

Текущее положение дел и перспективы развития проводной телефонной связи

· В настоящее время телефонная связь предоставляется посредством проводного доступа и таксофонов ОАО «Ростелеком», но охват населения остается недостаточным;

· Происходит повышение уровня цифровизации телефонных сетей;

· Увеличение плотности телефонной сети связи;

· Уменьшение количества сельских населенных пунктов, не подключенных к сети фиксированной телефонной связи.

Сотовая связь

На территории МО Туапсинский район сотовая связь представлена следующими операторами:

1) ОАО «МегаФон» Кавказский филиал;

2) ОАО «ВымпелКом» Краснодарский филиал;

3) ОАО «МТС» филиал «Макро-регион «Юг»;

4) ЗАО «Телеком Евразия» Tele 2.
За период 2013-2015 годы в организациях, основным видом деятельности, которых является рынок услуг звязи, оборот составил 755,2 млн.руб. или 81% относительно аналогичного периода 2014 года – 151,2 млн.руб. и 25,5% относительно 2013 года – 481,4 млн.руб.

Текущее положение дел, проблемы и перспективы развития 
сотовой связи

Улучшить ситуацию с покрытием простыми способами оптимизации секторов действующих базовых станций невозможно. Необходимо строить антенные опоры и размещать базовые станции в непосредственной близи от населенных пунктов. С учетом высокой стоимости оборудования базовой станции и расходов на ее эксплуатацию (срок окупаемости такой базовой станции очень велик). Строительство объекта признается операторами нецелесообразным ввиду нерентабельности проекта.

Этим обстоятельством вызвано отсутствие у операторов сотовой связи планов по развитию услуг в данной местности.

Вместе с тем актуальность проблемы покрытия сотовой связью на территории МО Туапсинский район, в том числе сельских поселениях, в настоящее время активно обсуждается с операторами сотовой связи.

Широкополосный доступ в Интернет (ШПД)

В большинстве северных поселений Туапсинского района выход в Интернет осуществляется при наличии стационарного телефона посредством коммутируемого доступа с помощью модема по технологии Dial-Up или xDSL. При наличии подвижной сотовой связи третьего поколения с помощью 3G модема по сетям сотовых операторов предоставляющих услугу мобильного доступа в сеть Интернет.

Этого в настоящий момент не достаточного для того чтобы получать высокосортной Интернет. Необходимо развитие широкополосного доступа в Интернет (ШПД), посредством развития волоконно-оптических линий связи (ВОЛС).

ШПД провайдеры на территории МО Туапсинский район:

1) Краснодарский филиал Сочинского межрайонного узла связи ОАО «Ростелеком»;

2) ЗАО «Туапсе-связь»;

3) ООО «Мультисервис» Тайгет;

4) ООО «СкайНэт»;

5) ООО «ОСК»;

6) ИП Галактионова Г.А., Galaxy-net;

7) ООО «ТелеПирс».

Текущее положение дел

· В настоящее время уровень проникновения ШПД на территорию Туапсинского района очень низкий;

· Телекоммуникационное неравенство между северными и южными поселениями очень велико;

· Существуют проблемы между ТСЖ и операторами;

· Отсутствует положенная маркировка всех линий связи в Туапсинском районе.

Планы развития широкополосного доступа в Интернет (ШПД)

· Прокладка новых магистральных каналов связи, подключение всех крупных населенных пунктов и районных центров к магистральной сети связи;

· Увеличение объема услуг в сфере широкополосного доступа к сети Интернет;

· Предоставление беспроводного доступа к сети Интернет за счет развития имеющихся сетей связи третьего и следующих поколений.

Телевизионное вещание

Радио и телевидение представлено на территории МО Туапсинский район филиалом ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» Краснодарский КРТПЦ, а так же оператором кабельного телевидения ООО «Электрон-Спутник».

Текущее положение дел и перспективы развития радио и телевидения

Охват населения проживающего в МО Туапсинский район телевизионным вещанием не достаточно полный.

В 2009 году в России дан старт переходу на новый – цифровой – формат эфирного телерадиовещания.

Для того чтобы в максимально сжатые сроки охватить всё население страны цифровым телерадиовещанием, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2009 г. № 985 утверждена федеральная целевая программа «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 – 2018 годы».

Согласно Программе, возможность бесплатного приёма общероссийских обязательных общедоступных телеканалов в цифровом формате будет предоставлена населению России на базе государственной системы эфирного наземного телевизионного вещания, осуществляемого федеральным государственным унитарным предприятием «Российская телевизионная и радиовещательная сеть». Для доставки вещательных программ в регионы будут построены несколько тысяч наземных объектов связи и запущены новые космические аппараты.

Предполагается, что к концу 2018 года жители России смогут смотреть не менее 20 цифровых эфирных телеканалов, включая канал в формате телевидения высокой четкости.

В ходе реализации Программы решаются следующие задачи:

-
модернизация инфраструктуры государственных сетей телевизионного вещания и переход на цифровые технологии телевещания;

-
создание многофункциональных космических аппаратов для распределения телевизионных каналов по всем временным вещательным зонам;

-
создание системы цифровизации архивных материалов, их обработки и классификации на базе ФГУ «Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм»;

-
развитие новых видов телевизионного вещания, включая телевидение высокой четкости.

Первый мультиплекс цифрового телевидения России — федеральный пакет общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и радиоканалов цифрового телевидения, утверждённый 24 июня 2009 года Указом Президента РФ № 715 «Об общероссийских обязательных общедоступных телеканалах и радиоканалах». В первый мультиплекс входят 10 федеральных телеканалов и 3 федеральных радиоканала.

На сегодняшний день филиал РТРС «Краснодарский КРТПЦ» начал цифровое тестовое вещание на территории г. Туапсе. В первый мультиплекс входят 10 федеральных телеканалов и 3 федеральных радиоканала

Телеканалы:

Первый канал; Россия-1; Россия-2; НТВ; Пятый канал; Россия-К; Россия-24; Карусель; Общественное телевидение России; ТВ Центр.

Радиоканалы:

Вести ФМ;. Радио Маяк;. Радио России.

Основные проблемы, риски развития и эксплуатации 
инфраструктуры связи Туапсинского района

Основными проблемами развития и эксплуатации телекоммуникационной инфраструктуры Туапсинского района являются:

неравномерность внутрирайонного распространения и высокая дифференциация доступности для населения, в особенности проживающего в сельской местности, средств связи, точек доступа к Интернету и обеспечение услугами с использованием телекоммуникационной инфраструктуры;

длительность согласования органами власти муниципальных образований мест строительства новых объектов связи;

предоставление муниципальными образованиями земельных участков, в которых проложены линии связи, в собственность физических и юридических лиц и выдача разрешений на выполнение строительных работ на данных земельных участках без согласования с операторами связи;

продажа или переход права аренды помещений, находящихся в собственности муниципальных образований, в которых расположено телекоммуникационное оборудование, физическим или юридическим лицам, не предоставляющим услуги связи;

инфраструктурные ограничения в части оформления (согласования) необходимых документов и взаимодействия с сетевыми организациями в рамках заключения договоров на технологическое присоединение к электросетям;

преобладание и приоритетное развитие телекоммуникационной инфраструктуры в городах и крупных населенных пунктах Туапсинского района в связи с высокой стоимостью и длительностью окупаемости строительства в сельской местности;

низкий уровень и узкий спектр услуг, предоставляемых в сельской местности с использованием телекоммуникационной инфраструктуры;

зависимость доходов, получаемых от предоставляемых услуг связи, от развития экономики;

отсутствие покрытия и неуверенный прием подвижной радиотелефонной связи в удаленных сельских населенных пунктах Туапсинского района.
Основными рисками развития и эксплуатации телекоммуникационной инфраструктуры Туапсинского района являются:

предоставление услуг филиалами, головные предприятия которых зарегистрированы за пределами Туапсинского района;

зависимость деятельности компаний по предоставлению услуг связи от макроэкономической ситуации в Краснодарском крае и Российской Федерации в целом;

отсутствие механизма обеспечения населения Туапсинского района абонентскими приставками для приема цифрового телевизионного сигнала;

низкий объем инвестиций в строительство и реконструкцию телекоммуникационной инфраструктуры в сельской местности.

Основные цели и задачи развития инфраструктуры связи

Решить основные проблемы развития и эксплуатации телекоммуникационной инфраструктуры Туапсинского района возможно путем выработки скоординированных действий органов власти всех уровней и представителей бизнес-сообщества, формирования привлекательных условий для операторов связи и комплексного использования как традиционных, так и нетрадиционных телекоммуникационных решений, таких как: развитие систем радиодоступа, сетей сотовой связи, создание мультисервисных сетей и др.

Кроме того, целесообразно для ускоренного развития информационного общества в Туапсинском районе повысить качество услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий и обеспечить развитие базовой инфраструктуры информационного общества с использованием механизмов государственно-частного партнерства.

Основными целями дальнейшего развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры Туапсинского района являются:

эффективное использование и дальнейшее развитие информационно-телекоммуникационных технологий для поддержания устойчивого роста экономики, предоставления государственных и муниципальных услуг и повышения качества жизни населения Туапсинского района;

обеспечение дальнейшего развития социально значимых видов связи: электропроводной связи, сотовой связи, спутниковой связи, цифрового телерадиовещания;

наращивание инвестиций в развитие отрасли и наращивание ее доли в экономической составляющей;

повышение качества оказываемых услуг, гибкая тарифная политика, расширение спектра новых информационных услуг, предоставляемых населению и бизнесу, обеспечение услугами связи отдаленных и малочисленных сельских населенных пунктов Туапсинского района.

Достижение поставленных целей предусматривает решение задач по направлениям.

Телефонная электропроводная и подвижная радиотелефонная связь:

развитие инфраструктуры доступа к сервисам электронного правительства с целью повышения качества жизни граждан и улучшения условий развития бизнеса в информационном обществе;

обеспечение экономически и социально обоснованных потребностей в услугах связи и реализация существующего транзитного потенциала Туапсинского района.

обеспечение ценовой доступности услуг связи за счет развития конкурентной среды;

ликвидация «белых пятен» в населенных пунктах Туапсинского района и гарантированное покрытие автомобильных дорог федерального и краевого значения с использованием сетей подвижной радиотелефонной связи;

дальнейшая модернизация сети фиксированной телефонной связи, направленная на 100-процентную цифровизацию и замену устаревшего оборудования;

развитие сетей беспроводного широкополосного доступа, которое подразумевает покрытие не менее 60 процентов территории проживания населения сетями беспроводного широкополосного доступа с использованием современных технологий радиодоступа (UMTS, WiMax, LТЕ);

устранение административных барьеров, препятствующих развитию телекоммуникационной инфраструктуры Туапсинского района.

Телерадиовещание:

создание сети цифрового телевизионного вещания 1-го мультиплекса в рамках федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 – 2018 годы»;

создание предпосылок (условий) для внедрения 2-го и 3-го мультиплексов в Туапсинском районе;

создание условий для развития альтернативных форм вещания, в том числе интернет-вещания, распространения телерадиовещания с использованием сетей связи сотовых операторов.

2.5.11. Рынок услуг социального обслуживания населения.

Общая характеристика рынка, включает следующие параметры:

- количество хозяйствующих субъектов: 99 относятся к частным предприятиям;


Юридические услуги, консультации – 15;

Деятельность в области права, бухгалтерского учета и аудита; консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления предприятием; исследование конъюнктуры рынка и выявление общественного мнения – 20;

Деятельность в области архитектуры; инженерно-техническое проектирование; геолого-разведочные и геофизические работы; геодезическая и картографическая деятельность; деятельность в области стандартизации и метрологии; деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях; виды деятельности, связанные с решением технических задач – 4;

Рекламная деятельность – 2;

Проведение расследований и обеспечение безопасности: деятельность частных агентов - перевозка ценностей - деятельность телохранителей, уличных патрулей, охранников, сторожей и вахтеров для многоквартирных домов, учреждений, фабрик, строительных площадок, гостиниц, театров, концертных и танцевальных залов и т.п., деятельность сотрудников охранных служб в магазинах; охранную деятельность, осуществляемую с помощью механических и электрических защитных устройств - консультирование по вопросам безопасности на производстве, в частном секторе, в общественных местах - дрессировку сторожевых собак - 36;

Услуги агенств недвижимости – 15;

Социально-трудовые: 

помощь в трудоустройстве – 1;

Социально – бытовые: 

Чистка и уборка производственных и жилых помещений, оборудования и транспортных средств – 1;

Деятельность в области фотографии – 1. 

Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания – 4 (присмотр и уход за детьми; центр соц.реабилитации «Возрождение»; фонд «Иннициатива»; опека).

Обеспеченность рабочими местами по оказанию бытовых услуг в Туапсинском районе составляет 679 рабочих мест. В городе Туапсе сосредоточены 559 рабочих мест бытовых услуг, или 83% от общего количества. 

Наибольший удельный вес – 30 процентов в общем количестве рабочих мест занимают парикмахерские услуги; на услуги по ремонту и обслуживанию транспортных средств приходится – 21%, ремонтно-строительные – 11%, ремонт и пошив одежды – 10%, фотоуслуги – 7%, ремонт  телерадиоаппаратуры – 5% и т.д. по видам бытовых услуг на уменьшение.

По результатам анкетирования рынка бытовых услуг:

- по вопросу удовлетворенности хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке следует отметить невысокую конкуренцию на рынке предоставляемых услуг;

- по удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг все категории потребителей в той или иной степени средне удовлетворены качеством предоставляемых услуг.

Для рынка бытовых услуг актуальны следующие проблемы:

 -  низкая рентабельность;

-  низкое качество оказываемых услуг, во многом являющееся следствием таких факторов, как устаревшее оборудование;

-низкая квалификация персонала; 

-низкая заработная плата;

-ценовые барьеры в получении бытовых услуг гражданами со средним и низким достатком; 

- в населенных пунктах с численностью жителей менее 2000 человек обеспеченность рабочими местами в среднем оставляет 4 человека и с целью компенсации отсутствующих или недостающих видов бытовых услуг в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах  силами 9 индивидуальных предпринимателей организовано выездное обслуживание по заявкам населения. 

Крупные и средние организации с основным видом деятельности – бытовые услуги, в районе практически отсутствуют.

Спрос населения на важнейшие продукты питания, социально-необходимые  промышленные товары и услуги бытового назначения удовлетворяется в полной мере. 

Одним из фактором, сдерживающих развитие инфраструктуры района - это особое географическое расположение района, южная часть расположена вдоль федеральной трассы на побережье, где удобное месторасположение,   и соответственно, достаточно объектов общественного питания, розничной торговли и бытовых услуг, а другая часть расположена в горной местности и является по численности проживающих малочисленной, поэтому для инвесторов  непривлекательно строительство торговых сетей и объектов бытового обслуживания в данной зоне.

Перспективы развития отрасли это  повышение качества обслуживания потребителей, модернизация технологического оборудования, внедрение новых технологий, в объектах потребительской сферы.


2.6. Определение перечня приоритетных рынков для  муниципального образования, их характеристика.
В рамках проведенного мониторинга приоритетных для развития конкуренции рынков не выявлены сферы где, по мнению предпринимателей и потребителей слабо развита конкуренция .
3. Деятельность органов местного самоуправления по внедрению Стандарта развития конкуренции на территории муниципального образования.
3.1.  Устранение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных услуг.
Администрацией МО Туапсинский район уделяется внимание вопросам снижения административных барьеров при организации бизнеса, создания благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности, повышения деловой и инвестиционной активности.

В целях снижения административных барьеров действует межведомственный совет по снижению барьеров в развитии предпринимательства, работающий с 2010 года. В него входят, как представители органов местного самоуправления, так и общественных объединений предпринимателей. В 2013-2015 гг. совет ежеквартально рассматривал вопросы, касающихся проблем, препятствующих развитию предпринимательской деятельности и конкуренции. 

В органах местного самоуправления МО Туапсинский район действуют порядка 25 телефонов "доверия" и "горячих линий", в том числе по вопросам предпринимательской деятельности, противодействия коррупции, нарушений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, дорожного движения, задолженности по зарплате.

В Краснодарском крае в 2015 году создан институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей. В администрации МО Туапсинский район действует Общественная приемная при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае. В 2015 году предоставлено более 50 бесплатных юридических консультаций предпринимателям по вопросам развития предпринимательства и устранения барьеров. Кроме того в администрации МО Туапсинский район по аналогичным вопросам консультирует Туапсинская торгово-промышленная палата. 
Более 10 лет действует Совет по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата Туапсинского района (далее – Совет), который обеспечивает практическое взаимодействие органов местного самоуправления и широкого круга предпринимателей по основным направлениям экономической политики района. Совет возглавляет глава муниципального образования Туапсинский район. В настоящее время состав Совета расширен и включает более 6 человек. 

В городских и сельских поселениях действуют советы по предпринимательству при главах администраций.

С целью выработки единой политики в области развития предпринимательства в крае проводятся конференции предпринимателей края. Так, в 2015 году конференция была посвящена теме "Улучшение делового и инвестиционного климата в Краснодарском крае. В резолюции конференции определены направления совместных действий бизнеса и власти по созданию комфортных условий для развития предпринимательства в регионе. 

В Туапсинском районе сформирована и совершенствуется система доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, включающая опубликование нормативных правовых актов администрации района в средствах массовой информации. При разработке и принятии нормативных правовых актов осуществляется их экспертиза на наличие коррупциогенных факторов органами Прокуратуры Российской Федерации, проводится независимая (общественная) экспертиза.
В целях обеспечения доступности получения государственных и муниципальных услуг по месту пребывания граждан и юридических лиц в районе создана и расширяется сеть филиалов многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ).

На территории муниципального образования Туапсинский район органами местного самоуправления предоставляются 60 муниципальных услуг и 30 государственных услуг по переданным органами исполнительной власти Краснодарского края полномочиям.

Данные услуги граждане и юридические лица могут получить 3-мя различными способами:

- при личном обращении в органы местного самоуправления; 

- при обращении через МФЦ;

- через Портал гос. услуг.

С целью реализации принципа «одного окна» и предоставления муниципальных услуг населению через МФЦ администрацией муниципального образования Туапсинский район и администрациями городских и сельских поселений Туапсинского района заключены с ГАУ КК МФЦ соглашения о взаимодействии.

В 2015 году МКУ «МФЦ Туапсинского района» открыто 17 дополнительных окон. Из них: 16 окон – на территории 9-ти городских и сельских поселений (кроме г. Туапсе), так называемые «территориально обособленные подразделения МФЦ» (ТОСП), и 1 окно открыто в головном офисе МКУ «МФЦ Туапсинского района» в г. Туапсе. Таким образом, в настоящее время на территории Туапсинского района функционируют 29 окон МФЦ.

По итогам 2015 года органами местного самоуправления Туапсинского района оказано 8634 услуги, в том числе 2455 услуг оказано через МФЦ.

Также в МКУ «МФЦ Туапсинского района» можно получить государственные и муниципальные услуги с признаками экстерриториальности. Например, сделать запрос по услугам в другое муниципальное образование Краснодарского края или другой субъект РФ. В 2015 году было оказано 35 услуг с признаками экстерриториальности.

В целях реализации права заявителей получать муниципальные услуги в электронном виде согласно пункту 3 статьи 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» администрацией муниципального образования Туапсинский район и администрациями городских и сельских поселений Туапсинского района осуществлен перевод всех муниципальных услуг в электронный вид. Теперь заявители могут получить муниципальные услуги, не выходя из дома, через федеральную и региональную сеть Портала гос. услуг. 

3.2. Обеспечение контроля за деятельностью субъектов естественных монополий.
Рынок жилищно-коммунальных услуг охватывает ряд сегментов (содержание и ремонт жилого фонда, водоснабжение и водоотведение, электроснабжение, теплоснабжение, поставки бытового газа, вывоз и утилизация бытовых отходов и др.) с различной степенью развития конкурентных отношений.

Развитие конкуренции в жилищно-коммунальной сфере осуществляется в целях создания условий для преодоления негативных последствий монопольного или доминирующего положения организаций жилищно-коммунального хозяйства путем привлечения на равноправной основе организаций различных форм собственности для оказания жилищно-коммунальных услуг. 

Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках показывают, что развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства происходит умеренными темпами.

Наиболее благоприятные тенденции развития конкурентных отношений между организациями различных организационно-правовых форм в сфере предоставления услуг по управлению многоквартирными домами, капитального и текущего ремонта жилищного фонда сложились в г.Туапсе. В сельских территориях конкуренция развивается в меньшей степени.

Особенность расположения этих территорий, плотность населения, небольшие объемы работ не являются привлекательными для бизнеса и, обычно, в сельских территориях функционирует одно многопрофильное предприятие, для которого предоставление услуг по содержанию и ремонту жилищного фонда является сопутствующей деятельностью.

В силу технологических ограничений, объекты инженерной коммунальной инфраструктуры имеют низкий потенциал развития конкуренции.  Коммунальные организации являются локальными монополиями, что объективно ограничивает возможность развития конкуренции на рынке предоставления услуг. Монополия в данной сфере является объективно обусловленной и предпочтительной, как с технологической, так и с позиций экономической эффективности ее функционирования.

Направлением развития конкуренции на рынке услуг водоснабжения и водоотведения является создание альтернативных предприятий различных форм собственности, конкурирующих за выход на рынок этих услуг. Применение механизмов государственно-частного партнерства в жилищно-коммунальном секторе Туапсинского района.
3.3. Повышение эффективности управления хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов.
В администрации МО Туапсинский район на постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности и ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию, к таким относятся:
- проведение балансовых комиссий в целях ликвидации экономически неэффективных и убыточных муниципальных предприятий;
- проведение комиссий по совершенствованию системы платежей и расчетов с бюджетом.

По результатам проведенных балансовых комиссий принято решение в ликвидации 6 муниципальных унитарных предприятий. По 4 муниципальным предприятиям изменена форма собственности.

Кроме того, управлением экономического развития администрации МО Туапсинский район ежеквартально проводится мониторинг убыточных муниципальных предприятий. Руководством предприятий составляется план по выходу на безубыточную деятельность, результаты направляются в министерство экономики Краснодарского края.

3.4. Совершенствование системы государственных закупок для нужд муниципального образования.
За 2015 год у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) было проведено 659 определений поставщиков, заключено 424 контракта.

Совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг, используемый для расчета объемов закупки у СМП, СОНКО, определенный в соответствии с частью 1.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, по всем заказчикам составил порядка   829 214 тыс. рублей.

По итогам 2015 года согласно отчетным данным, предоставленным муниципальными заказчиками общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов на закупку у СМП и СОНКО составила 398 533 тыс. рублей. Стоимость заключенных контрактов по результатам состоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 179 765 тыс. рублей что составило порядка 45,1 %.

В 2014 году у СМП, СОНКО было проведено 564 определений поставщиков, заключено 459 контрактов. Общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов на закупку у СМП и СОНКО составила 290 881 тыс. рублей. Стоимость заключенных контрактов по результатам состоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) составила 237 463 тыс. рублей что составило порядка 81,6 %.

В рамках реализации норм Закона 44-ФЗ городским и сельским поселениям муниципального образования Туапсинский район необходимо было разработать и принять документы регламентирующие следующие вопросы: 

1) О порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок (часть 5 статьи 17).

2) О порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков (часть 5 статьи 21).

3) О требованиях к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании (часть 4 статьи 19).

4) О требованиях к отдельным видам товаров, работ, услуг (часть 4 статьи 19).

5) О требованиях к определению нормативных затрат (частью 4 статьи 19).
При осуществлении закупок в целях повышения правовой грамотности заказчиков оказывается методологическое сопровождение деятельности заказчиков, проводятся обучающие семинары (за 2015 год проведено 5 обзорных совещаний, принято участие в 3 обучающих семинарах). Семинары повышают правовую грамотность заказчиков, способствуют уменьшению количества нарушений, совершаемых заказчиками и влияющих на количество участников закупок. 

3.5. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции.
В целях информирования представителей малого бизнеса и организаций частной формы собственности, а также широкого круга потребителей товаров (услуг) о проводимом мониторинге состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг проведены следующие мероприятия:

- размещены объявления о проводимом мониторинге в газетах «Туапсинские вести» № 5 (18195) от 06 февраля 2016 года и «Черноморье сегодня» № 13 (2049) от 06 февраля 2016 года;

- размещена активная ссылка на анкеты и объявление о проводимом мониторинге на официальном сайте администрации муниципального образования Туапсинский район (http://tuapseregion.ru/);

- направлены информационные письма о проведении мониторинга хозяйствующим субъектам (бюджетообразующим, социально-значимым), общественным организациям для распространения информации среди субъектов малого бизнеса.
3.6. Иная информация о деятельности органов местного самоуправления по содействию развитию конкуренции в регионе. 
На территории МО Туапсинский район в рамках стимулирования предпринимательских инициатив на постоянной основе проводятся следующие мероприятия:

В целях поддержки кубанских товаропроизводителей и удовлетворения потребностей жителей Туапсинского района организованы ярмарки выходного дня в г. Туапсе, с. Агой, п. Тюменский, с. Шепси, пгт. Новомихайловский, пгт. Джубга, с. Шаумян, с. Георгиевское, с. Лермонтово, с. Тенгинка, с. Ольгинка.  Также вдоль федеральных трасс, проходящих по территории Туапсинского района, действует 10 придорожных  ярмарок реализующих сельскохозяйственную продукцию.

В рамках выполнения поручений, данных первым заместителем главы администрации (губернатора) Краснодарского края на коллегии департамента потребительской сферы Краснодарского края  24 июля 2015года в Небугском, Шаумянском и Октябрьском поселениях были организованы «социальные ряды» для реализации населением излишек плодоовощной продукции.
Кроме того на постоянной основе проводятся: новогодняя ярмарка и елочный базар, школьная и ярмарка меда.

Проведены обучающие семинары:
ГБУКК «Учебно-методический центр развития ЛПХ» в начале 2015года организовал ряд учебных семинаров для владельцев ЛПХ,охватывающие все возможные темы развития МФХ, такие как «Возделывание овощных культур в закрытом грунте с применением капельного орошения», «Основы технологии разведения кроликов», «Основы технологии ведения молочного и мясного скотоводства».55 человек от района прошли обучение в данном центре.

Кроме того обучение проводится и на территории Туапсинского района. Совместно со специалистами института Агробизнеса проведен семинар в Туапсе на тему «Развитие молочного скотоводства». Также проведено несколько демонстрационных площадок на базе крупных сельхозтоваро-производителей района.

Туапсинские предприниматели приняли участие в семинаре центра координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства в г.Краснодаре.

В рамках государственной поддержки предприятий центром координации поддержки экспорта Краснодарского края проведен бесплатный семинар, посвященный вопросам организации и развития внешнеэкономической деятельности на предприятиях Краснодарского края, на тему: «Нововведения в таможенном регулировании Таможенного Союза. Перспективы развития единого экономического пространства. Развитие торговли и предпринимательства стран ТС ЕАЗС».

В администрации Туапсинского района проводился обучающий семинар  с руководителями  предприятий по актуальным вопросам трудового законодательства в рамках « Всемирного дня охраны труда».

 Гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства в Краснодарском крае  проводил в Туапсинском районе обучающий семинар «Контрактная система в сфере государственных и муниципальных закупок». 

4. Предложения и рекомендации по внедрению Стандарта на территории муниципального образования
4.1. Разработка плана мероприятий в муниципальном образовании для реализации «дорожной карты» по внедрению Стандарта развития конкуренции Краснодарского края.
После подведения предварительных итогов проведенного мониторинга по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании Туапсинский район планируется разработать план реализации мероприятий «дорожной карты» с указанием конкретных исполнителей и сроков выполнения мероприятий.

В план мероприятий планируется включить перечень социально-значимых и приоритетных рынков для Туапсинского района:
1) рынок услуг в системе дошкольного образования в Туапсинском районе;

2) рынок медицинских услуг;

3) рынок жилищно-коммунальных услуг;

4) рынок услуг перевозок автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом, включая такси;
5) рынок банковских услуг, страхования;

6) рынок бытовых услуг для жителей малых и отдаленных населенных пунктов Туапсинского района с численностью населения от 100 до 1000 человек;

7) рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;
8) рынок текстильной промышленности;

9) рынок реализации автотранспортных средств;

10) рынок производства марикультур.
Совершенствование регулирования земельно-имущественных отношений является одной из приоритетных задач в сфере муниципального управления на территории Туапсинского района.

В целях определения оптимального состава муниципального имущества, необходимого и достаточного для реализации муниципальных задач, управлением имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район разработан проект системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

В целях повышения эффективности управления муниципальным имуществом Туапсинского района, действует муниципальная программа "Управление муниципальной собственности", которая, в том числе, содержит мероприятия по содержанию объектов муниципального имущества.
Кроме того планируется продолжить проведение обучающих семинаров на тему: «Участие в государственных, муниципальных и регламентированных закупках», «Развитие промышленности в Туапсинском районе», «Поддержка экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства». 

Запланировано проведение форума на территории МО Туапсинский район для субъектов малого и среднего предпринимательства «Маркетинговая стратегия развития».

Начальник отдела методологии и

мониторинга реализации муниципальных

программ, управления экономического

развития администрации муниципального 

образования Туапсинский район                                                                          Д.В.Нагаев
