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Заключение
                о проведении экспертизы решения Совета муниципального 
образования Туапсинский район от 13 декабря 2012 года № 668
«Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения 
объектами муниципальной собственности 
муниципального образования Туапсинский район»   


Управление экономического развития администрации  муниципального образования Туапсинский район  как уполномоченный орган  по  проведению  экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования  Туапсинский район (далее - уполномоченный орган) рассмотрел решение Совета муниципального образования Туапсинский район от 13 декабря 2012 года № 668 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район». Действующая редакция  содержит нормы, измененные решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 27 мая 2016 года № 450 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Туапсинский район от 13 декабря 2012 года № 668 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 29 июля 2016 года №468 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Туапсинский район от 13 декабря 2012 года № 668 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район», решением Совета муниципального образования Туапсинский район от 22 февраля 2018 года №774 «О внесении изменений в решение Совета муници-пального образования Туапсинский район от 13 декабря 2012 года № 668 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район» (далее - муниципальный нормативный правовой акт).
В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Туапсинский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 15 октября 2015 года          № 2417 (далее – Порядок) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Туапсинский район на первое полугодие 2018 года, утвержденным   руководителем уполномоченного органа от 22 декабря 2016 года.	
    	В  соответствии  с  пунктом  9 Порядка и планом проведения   экспертизы
муниципальных   нормативных  правовых  актов на первое полугодие 2017 года,  экспертиза   муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 01 апреля 2018 года по 01 июля 2018 года.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному  нормативному  правовому  акту  в  соответствии  с пунктом 9 Порядка с 01 апреля 2018 года по 01 мая 2018 года.
             Уведомление  о  проведении  публичных  консультаций  было  размещено на официальном сайте администрации муниципального образования Туапсинский район  (www.tuapseregion.ru).
	В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запрашивал в управлении имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.
         По информации управления имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район муниципальный нормативный правовой акт разработан в соответствии с гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Федеральным приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 года № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса».
         Муниципальный нормативный правовой акт устанавливает общие принципы владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район
         На момент проведения экспертизы муниципальный нормативный акт является действующим.
[bookmark: Par0]        По результатам проведения публичных консультаций были получены замечания и предложения от ИП Кириллова, с которым  заключено соглашение о взаимодействии при проведении экспертизы.
          ИП Кириллов предлагает внести изменения в Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район, предложения:
            1) Включить в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район, раздел «Порядок заключения соглашения о муниципальном-частном партнерстве».
          В целях регулирования взаимоотношений  органов местного самоуправления, юридических лиц в рамках муниципально-частного партнерства, в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации,  Градостроительным  кодексом  Российской  Федерации,  Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральным законом  от  13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном  партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации»,  предлагается управлению имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район внести изменения в Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район, включить раздел «Порядок заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве» с учетом Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Туапсинский район при подготовке проектов муниципально-частного партнерства, принятии решений о реализации проектов муниципально-частного партнерства, заключении и реализации соглашений о муниципально-частном партнерстве.
            2) Включить в Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район, раздел «Порядок заключения концессионного соглашения», привести в соответствие с учетом Федеральных законов от 03.11.2015г. № 307-ФЗ, от 28.11.2015г. № 358-ФЗ, от 29.12.2015г. № 391-ФЗ, от 30.12.2015г. № 460-ФЗ, от 03.07.2016г. № 275-ФЗ.
Иных замечаний и предложений от остальных участников публичных консультаций не поступало.
В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:
1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования  по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации.
	2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.
	3. Не выявлено отсутствия, неточности или избыточности полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
	4. Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящее к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Туапсинский район установленных функций в отношении субъектов  предпринимательства.    
  	5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Туапсинский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует. 
	6. Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Туапсинский район, с вносимыми в него изменениями, размещается на официальном сайте администрации муниципального образования Туапсинский районе, в разделе «Законопроекты».
При сдаче объектов муниципального имущества в аренду или при продаже данных объектов, информационное сообщение, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, размещается на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru и на сайте администрации www.tuapseregion.ru в разделе «Муниципальное имущество». В данном информационном сообщении публикуется вся информация, касаемая проведения аукционов, в том числе порядок приема заявлений на предоставление объектов муниципальной собственности. 
	Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – Совет муниципального образования Туапсинский район, являющийся представительным органом муниципального образования Туапсинский район.
	Отраслевой орган администрации муниципального образования Туапсинский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управление имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район.
	7. По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.         
           С учетом изложенного в настоящем заключении, рекомендуем внести в муниципальный нормативный правовой акт следующие дополнения:
            1) Включить в приложение к муниципальному нормативному правовому акту раздел «Порядок заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве».
           2) Включить в приложение к муниципальному нормативному правовому акту раздел «Порядок заключения концессионного соглашения» приложения к муниципальному нормативному правовому акту.
          Данное заключение направлено в  управление имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район, разработавший муниципальный нормативный правовой акт.
          В соответствии с пунктом 13 Порядка отдел земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Туапсинский район в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.


Начальник управления
экономического развития
администрации муниципального
образования Туапсинский район                                                         Е.Ю. Фидяева
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