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Заключение
о проведении экспертизы Постановления администрации 
муниципального образования Туапсинский район  «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район» от 15.10.2015 № 2413

Управление экономического развития администрации муниципального образования Туапсинский район как уполномоченный орган  по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования  Туапсинский район (далее - уполномоченный орган) рассмотрел:
 Постановление администрации муниципального образования Туапсинский район  «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район» от 15.10.2015 № 2413 (с изменениями №638 от 28.04.2016г.; №1365 от 07.09.2016г.; №1434 от 21.09.2016г.; №2034 от 29.12.2016г.).
В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Туапсинский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением  администрации  муниципального образования  Туапсинский район от 15.10.2015 года № 2417 (далее – Порядок проведения экспертизы) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов, утвержденным   руководителем уполномоченного органа от 22 декабря 2016 года.
В  соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 1 апреля 2017 года по 1 июня 2017 года.
Уполномоченным органом проводились публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка проведения экспертизы с 1 апреля 2017 года по 1 мая 2017 года.
Уведомление о проведении публичных консультаций размещено на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Туапсинский район - www.tuapseregion.ru.
В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запрашивал материалы у отдела инвестиционной политики администрации муниципального образования Туапсинский район (далее – Отдел), являющимся инициатором издания указанного муниципального нормативного правового акта, необходимые для проведения экспертизы. 
По информации Отдела муниципальный нормативный правовой акт был разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 4 апреля 2008 года №1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае».
В ходе проведения экспертизы уполномоченным органом установлено, что постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район  от 15.10.2015г. № 2413 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район» утверждены:
- порядок субсидирования из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности (далее – Порядок №1);
- порядок субсидирования из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства (далее – Порядок №2);
- порядок субсидирования из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) (Порядок №3).
Решение о предоставлении (либо об отказе в предоставлении) субсидий принимается комиссией по вопросам  предоставления субсидий из бюджета муниципального образования Туапсинский район субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках утвержденного постановления администрации муниципального образования Туапсинский район от 24.09.2015г. № 2320.
Кроме того, в целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» стандарты, сроки и последовательность  административных процедур (действий) по предоставлению указанных субсидий производятся в соответствии с административными регламентами по предоставлению муниципальных услуг (постановления администрации муниципального образования Туапсинский район №545 от 10.04.2017г., №546 от 10.04.2017г., №547 от 10.04.2017г.). 
Помимо субсидирования предпринимателей муниципальной программой предусмотрены такие мероприятия как:
- мониторинг проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства. Проведение опросов и исследований. Разработка предложений по разрешению данных проблем;
- анализ и прогнозирование социально-экономического развития сектора малого и среднего предпринимательства;
- размещение в сети Интернет информации о муниципальном имуществе, предлагаемом для сдачи в аренду или подлежащем продаже;
- освещение в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства в Туапсинском районе Краснодарского края;
- организация и проведение конкурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;
- ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки;
- организация и проведение мероприятий, посвященных празднованию 
Дня Российского предпринимательства;
- организация и проведение районных выставочно - ярмарочных мероприятий, выставки коллективных стендов на выставочно - ярмарочных мероприятиях, форумах, создание стендов, аренда выставочной инфраструктуры;
- организация и проведение обучения специалистов организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, организаций, реализующих меры государственного развития малого и среднего предпринимательства;
- подготовка информационно-справочных и методических материалов для субъектов малого и среднего предпринимательства;
- организация и проведение семинаров, курсов, тренингов, «круглых столов» для субъектов малого и среднего предпринимательства, временно незанятого населения.
Все мероприятия направлены на выполнение поставленных программой целей и задач в период 2016 – 2018 г.г.
Жалобы (обращения) от субъектов малого и среднего предпринимательства касающихся реализации мероприятий программы  в Отдел не поступали.
В целях проведения экспертизы направлены запросы некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы, а также главам городских и сельских поселений муниципального образования Туапсинский район на территориях которых осуществляется предпринимательская деятельность.
По результатам рассмотрения представлены следующие замечания, предложения, рекомендации, сведения (расчеты, обоснования), информационно-аналитические материалы, поступившие в ходе публичных консультаций.
1) Индивидуальный предприниматель Кириллов В.А. обратился со следующим замечанием В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 24.07.2007 г.  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:
- являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;
- являющихся участниками соглашений о разделе продукции;
- осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;
- являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.
Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим производство и (или) реализацию подакцизных товаров, а также добычу и (или) реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.
Порядком субсидирования из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства (приложение № 2 к ведомственной целевой программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район») предусмотрено ограничение субъектов малого и среднего предпринимательства на получение субсидии по виду деятельности, не предусмотренное федеральным законодательством.
Порядком субсидирования из бюджета муниципального образования Туапсинский район части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности (приложение № 1 к ведомственной целевой программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район») предусмотрено представление субъектом малого предпринимательства по окончании финансового года, в котором получена субсидия, и по окончании следующего финансового года в Уполномоченный орган отчета о достижении плановых показателей. Непредставление отчетности в установленные сроки является основанием для возврата суммы полученных субсидий в бюджет муниципального образования Туапсинский район. Данное требование является избыточным и не соответствующим законодательству Российской Федерации.
Недостаточное финансирование программных мероприятий направленных на субсидирование предпринимателей приведет к снижению потенциальных претендентов нуждающихся в финансовой поддержке.
2) Туапсинская торгово-промышленной палата вышли с предложением об оказании услуг в части проведения обучающих семинаров курсов, тренингов, «круглых столов» для субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В ходе исследования, в соответствии с пунктом 10 Порядка проведения экспертизы, уполномоченным органом установлено следующее:
1. В муниципальном нормативном правовом акте, отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, по следующим основаниям. 
По информации представленной Отделом, софинансирование муниципальной программы из краевого бюджета осуществляется на условиях   установленных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 12 июля 2016 г. №492 «Об утверждении порядков предоставления субсидий в рамках реализации подпрограммы «Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства и стимулирование инновационной деятельности в Краснодарском крае» государственной программы Краснодарского края «Социально-экономическое и инновационное развитие Краснодарского края». Указанным порядком установлено, что  Порядок субсидирования, утвержденный муниципальным образованием, должен содержать основания возврата субсидий субъектами малого предпринимательства в случаях:
- Выявления фактов нарушения условий, установленных при предоставлении субсидий.
- Отчуждения основных фондов и нематериальных активов, явившихся предметом выплаты субсидий, до истечения финансового года, следующего за годом, в котором получена субсидия.
- Принятия судом решения о признании субъекта малого предпринимательства, являющегося юридическим лицом, несостоятельным (банкротом), принятия судом, учредителями (участниками) либо органом юридического лица, уполномоченным на то учредительными документами, решения о ликвидации юридического лица до истечения финансового года, следующего за годом, в котором получена субсидия.
- Принятия индивидуальным предпринимателем решения о прекращении предпринимательской деятельности до истечения финансового года, следующего за годом, в котором получена субсидия.
- Принятия судом решения о признании субъекта малого предпринимательства, являющегося индивидуальным предпринимателем, несостоятельным (банкротом), до истечения финансового года, следующего за годом, в котором получена субсидия.
- Расторжения, признания недействительным договора коммерческой концессии до истечения финансового года, следующего за годом, в котором получена субсидия.
- Непредставления отчетности субъектом малого предпринимательства по окончании финансового года, в котором получена субсидия, и по окончании следующего финансового года в срок, предусмотренный соглашением (договором) о предоставлении субсидий.
- Не достижения субъектом малого предпринимательства одного из показателей деятельности, установленных в бизнес-плане проекта субъекта малого предпринимательства, на 50 и более процентов.
2. Наличие в муниципальном нормативном правовом акте требований, связанных с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности – не установлено.
3. В муниципальной программе не выявлена неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
4. Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации структурными подразделениями администрации муниципального образования Туапсинский район, установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.
5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Туапсинский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм – не установлен.
6. Постановление администрации муниципального образования Туапсинский район  «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район» от 15.10.2015 № 2413 (с изменениями №638 от 28.04.2016г.; №1365 от 07.09.2016г.; №1434 от 21.09.2016г.; №2034 от 29.12.2016г.) опубликовано в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации муниципального образования Туапсинский район www.tuapseregion.ru.
Орган местного самоуправления, издавший муниципальный нормативный правовой акт - администрации муниципального образования Туапсинский район.
 Функциональным органом, являющимся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – отдел инвестиционной политики администрации муниципального образования Туапсинский район. 
7. В результате проведенной экспертизы сделаны следующие выводы:
[bookmark: _GoBack]В постановлении администрации муниципального образования Туапсинский район  «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Туапсинский район» от 15.10.2015 № 2413 (с изменениями №638 от 28.04.2016г.; №1365 от 07.09.2016г.; №1434 от 21.09.2016г.; №2034 от 29.12.2016г.) отсутствуют положения, создающие необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.




Начальник управления экономического
развития администрации муниципального 
образования Туапсинский район                                                     Е.Ю. Фидяева
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