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       ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

                                                                           к постановлению администрации

        муниципального образования

        Туапсинский район

                                                                            от 24.07.2015 № 1895
   «ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

                                                                      к  муниципальной программе                              

                                                                       «Функционирование органов


                             местного самоуправления

              
                             в муниципальном образовании                                                           


                             Туапсинский район»

ПОДПРОГРАММА
ПО УКРЕПЛЕНИЮ ПРАВОПОРЯДКА, ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ,  УСИЛЕНИЮ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ В ТУАПСИНСКОМ РАЙОНЕ
ПАСПОРТ

подпрограммы по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в Туапсинском районе 
Наименование подпрограммы     
укрепление правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и

противодействию коррупции в   Туапсинском районе на

   

2015-2017 годы (далее - Подпрограмма)

Основание для разработки      
Закон Краснодарского края от 28 июня 
Подпрограммы                              

2007 года № 1267 – КЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка в Краснодарском крае», Закон Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539 – КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних в 

                    Краснодарском крае», Федеральный    
    

закон от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ 
    
«Об общих принципах организации       местного самоуправления в Российской Федерации»
Заказчик Подпрограммы         
администрация муниципального


образования Туапсинский район

Основные разработчики 
отдел по профилактике правонарушений

Подпрограммы        

и взаимодействию с общественными 





формированиями администрации






муниципального образования






Туапсинский район
Координатор Подпрограммы        
отдел по профилактике правонарушений и взаимодействию с общественными формированиями администрации муниципального образования

Туапсинский район (далее – отдел по профилактике правонарушений)

Основные исполнители     

отдел по профилактике правонарушений
мероприятий Подпрограммы:  
        и взаимодействию с общественными
                                                             формированиями администрации 

                                                             муниципального
образования       Туапсинский район,
                          
отдел по взаимодействию со  СМИ администрации муниципального образования  Туапсинский район,
отдел по делам ГО и ЧС администрации   муниципального
образования Туапсинский район,
управление торговли и бытового  обслуживания
администрации муниципального
образования Туапсинский район, 
управление имущественных
отношений    администрации
муниципального образования Туапсинский район,
управление ЖКХ и ТЭК администрации муниципального
образования Туапсинский район,
управление транспорта и связи администрации муниципального образования Туапсинский район,
управление по развитию сельского хозяйства
и перерабатывающей промышленности администрации муниципального образования Туапсинский район,

отдел

промышленности, природопользования
и
охраны окружающей среды администрации муниципального
образования Туапсинский район,
управление образования администрации муниципального
образования Туапсинский район,
отдел по физической культуре и спорту администрации
муниципального образования Туапсинский район,
отдел культуры администрации муниципального
образования Туапсинский район,
управление
здравоохранения администрации
муниципального образования Туапсинский район,
правовой отдел администрации муниципального
образования Туапсинский район,
управление по работе с молодежью администрации
муниципального образования Туапсинский район,
отдел по делам несовершеннолетних администрации
муниципального образования Туапсинский район,
       



      

По согласованию:

      

Туапсинская межрайонная прокуратура,
      

Туапсинская транспортная прокуратура,
      

Следственный отдел по г.Туапсе СУ СК  

РФ по  Краснодарскому краю,
      

Туапсинский районный суд,
     

Туапсинский городской суд,
      

Отдел в г.Туапсе УФСБ России по 
Краснодарскому краю,
Отдел МВД России по Туапсинскому району,
      

Туапсинский ЛОП,
      

Межрайонная инспекция ФНС № 6 по  
Краснодарскому краю,
Туапсинский районный отдел ГУ «Федеральная
служба
судебных               приставов по Краснодарскому краю,
отдел УФМС России по Краснодарскому краю в Туапсинском районе,
филиал по Туапсинскому району ФКУ УИИ УФСИН РФ по Краснодарскому краю,
Туапсинский таможенный пост Краснодарской таможни,
ТО управления Роспотребнадзора по Краснодарскому краю в  г.Туапсе
     

 и Туапсинском районе,
     
ГКУ КК «Центр занятости населения     
Туапсинского района»;
Цели и задачи Подпрограммы      
целями Подпрограммы являются:

создание    эффективной    системы   профилактики правонарушений,
укрепление   правопорядка   и  повышение   уровня общественной безопасности,
создание   эффективной   системы  противодействия коррупции

                          

    

Задачами Подпрограммы являются:

                         

    

защита жизни и здоровья граждан, их  
прав и свобод, повышение   эффективности  охраны   общественного

порядка и обеспечения общественной безопасности, повышение   уровня  антитеррористической   защиты

населения,  недопущение проявлений политического, этнического и религиозного экстремизма, выявление   и  пресечение  коррупционных  связей,

причин и условий возникновения коррупции, обеспечение    экономической       безопасности Туапсинского района,   создание   условий   для интенсивного  экономического  развития  субъектов

всех форм собственности, объединение   усилий    территориальных   органов,
федеральных    органов   исполнительной   власти, органов   местного самоуправления,  правоохранительных  и  контролирующих  органов  в борьбе    с    преступностью    и    профилактике

правонарушений, совершенствование          правовой  базы правоохранительной деятельности привлечение    негосударственных     организаций,

общественных  объединений и граждан  к укреплению правопорядка

Срок реализации Подпрограммы    2015 – 2017 годы.
Объем и источники                            объем  финансирования  Подпрограммы  

финансирования Подпрограммы      на 2015 - 2017 годы составляет 3118,5 тысяч  рублей, в том числе:
 2015 год – 2858,5 тысяч рублей, из них:

 бюджет Туапсинского района – 216,1 тысяч рублей;

 бюджет Краснодарского края – 2642,4 тысяч рублей;
          
2016 год – 130 тысяч рублей;
                  
2017 год – 130 тысяч рублей.
Контроль за выполнением      
контроль за  выполнением    Подпрограммы



осуществляет администрация 
муниципального  образования Туапсинский район
1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программно-целевыми методами
              Исходя из стратегии социально-экономического развития России, приоритетов обозначенных Президентом Российской Федерации В.В.Путиным, в современных условиях одними из основных направлений деятельности правоохранительных органов являются:

- повышение эффективности оперативно-розыскных мероприятий, качества расследования уголовных дел, недопущение нарушений законности, уголовно-процессуальных норм, ущемления прав и свобод граждан;

- координация усилий по выявлению и предотвращению преступных деяний, связанных с финансовым кризисом, исключение условий  для передела рынков, активов и сфер влияния;

- мониторинг правоприменительной практики, принятие оперативных мер, в т.ч. упреждающего характера по вопросам эффективной  защиты банковской системы, граждан от посягательств на их собственность;

- координация усилий правоохранительных органов, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросам оздоровления оперативной обстановки, выделение и решение  приоритетных задач;

- противодействие  коррупции;

- развитие профилактики, ее системность и адресность, исключение негативных условий, способствующих социальной напряженности, в том числе связанных с трудностями на рынке труда и в финансовой сфере;

- объединение усилий правоохранительных органов, общественных организаций и объединений, правозащитных структур, СМИ в вопросах повышения правовой культуры населения, преодолению правового нигилизма в обществе и формированию законопослушного поведения;

- создание надлежащих условий для работы правоохранительных органов,
       Предполагается, что подпрограмма по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в Туапсинском районе явится одним из основных инструментов реализации  стратегии развития Туапсинского района.

       Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации на территории Туапсинского района может быть достигнуто только на основе серь​езной государственной поддержки правоохранительной деятельности путем выделения допол​нительных ассигнований на эти цели, объединения усилий территориальных федеральных органов исполнительной власти,  органов местного самоуправления и широкого вовлечения в борьбу с преступностью негосу​дар​ствен​ных организаций, общественных объединений и граждан.

       Необходимо определить комплекс мероприятий по защите населения и экономики МО Туапсинский район от преступных посягательств, созданию вы​годных инвестиционных условий для хозяйствующих субъектов, обеспе​чению защиты инвесторов от преступных посягательств, нор​мальной деятельности хозяйствующих субъектов в наиболее перспективных областях экономики МО Туапсинский район. 

       Программно-целевой подход необходим для того, чтобы сконцентрировать в рамках Подпрограммы имеющиеся возможности и ресурсы  на решении ключевых проблем в правоохранительной сфере, обеспечить сбалансированность и последовательность решения стоящих задач, запустить механизмы развития системы профилактики правонарушений. 

       Роль администрации МО Туапсинский район состоит в объединении интересов и усилий правоохранительных органов, отраслевых (функциональных) органов администрации МО Туапсинский район, органов местного самоуправления и общественности  с общенациональными приоритетами развития правового государства, краткосрочных тактических приоритетов со стратегическими долгосрочными перспективами. 

       В Подпрограмме должны быть учтены последние достижения в сфере правоохранительной деятельности, новые приоритетные задачи государственной  политики в обеспечении правопорядка и законности  на современном этапе, опыт и результаты реализации предыдущих программ, обеспечена преемственность усилий исполнителей.

Основная системная проблема в области обеспечения правопорядка  заключается в том, что усилия одних лишь правоохранительных органов не отвечают потребностям развития современного правового общества. Правоохранители не в состоянии самостоятельно устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений, снять социальную напряженность, возникающую в обществе в связи с развитием экономики, устранить пробелы воспитательного и нравственного характера и многое другое негативно влияющее на криминогенную обстановку.

       Основанные на административных, запретительных и иных формах деятельности меры, принимаемые правоохранительными органами зачастую имеют низкую восприимчивость в обществе.

       При отсутствии программной поддержки в правоохранительной сфере  и непринятии решительных мер противодействия преступности, криминогенная обстановка претерпит негативные изменения, а именно:

- возможна дальнейшая консолидация организованных преступных группировок (особенно тех, которые сформированы на этнической основе), в результате чего может быть установлен кон​троль криминальных структур за некоторыми секторами экономики, такими, как внешнеэкономическая деятельность, оптово-розничная торговля, малое и среднее предпринимательство;

- могут реализоваться стремления организованных преступных групп вторгнуться в политику и сферу муниципального управления с целью лобби​рования своих интересов путем подкупа представителей муниципальной власти и должностных лиц, оказания влияния на ход выборов в представительные органы муниципальной власти;

- возможно повышение тяжести социальных и экономических послед​ствий противоправного поведения, включая возрастание совокупного ущерба от правонарушений, увеличение общего числа жертв противоправных действий.

       Как следствие, при негативном развитии ситуации возрастет недо​вольство населения результатами борьбы с преступностью, у людей возникнут сомнения в способности государства эффективно обеспе​чивать их защиту от противоправных посягательств.

       Кроме того, с учетом динамики количества потерпевших от противоправных деяний и имущественного вреда, наносимого действиями преступников, прогнозируется как увеличение количества жертв преступников, так и наносимого ими ущерба.

Не уменьшаются масштабы коррупции, ежегодно растет количество выявленных фактов мздоимства, злоупотребления служебным положением.            Кроме того, реализация национальных проектов в сферах здравоохранения, образования, обеспечения населения доступным жильем и развития агропромышленного комплекса требует принятия антикоррупционных мер на уровне муниципального образования.
       Продолжает оставаться сложной ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков и оружия.

       Криминальную напряженность в районе усиливает незаконная миграция.

       В обществе сохраняется крайняя озабоченность состоянием правопо​рядка, о чем свидетельствуют проводимые опросы населения, при этом значительная часть жителей района испытывает недоверие к правоохранительным органам, которые, по их мнению, не могут в полной мере защитить интересы граждан от преступных посяга​тельств.

В качестве возможных вариантов решения проблем в правоохранительной деятельности рассматриваются следующие:

1. Эволюционный вариант, при реализации которого осуществляется прямое применение субъектами правоохранительной деятельности мер и механизмов, используемых при реализации действующего законодательства, ведомственных нормативно-правовых актов, должностных регламентов и т.п.  имеющимися силами и средствами.

       Преимуществами данного варианта являются отработанность механизмов применения норм законодательства, сложившаяся система управления и ресурсного обеспечения, снижение издержек на совершенствование существующих условий и наиболее заметный эффект в случае добросовестного соблюдения установленных норм субъектами права в среднесрочной перспективе, а рисками - падающая эффективность, шаблонность планирования, отсутствие учета особенностей развития общества и стратегических приоритетов,  сужение базы для долгосрочного развития;

2. Инвестиционный вариант, при реализации которого осуществляется формирование центров превосходства.

       Преимуществами данного варианта являются развитие  потенциала для долгосрочного развития, повышение привлекательности правоохранительной деятельности, реализация отдельных прорывных направлений, а рисками - некорректность выбора направлений инвестиций (усилий);

3. Партнерский вариант, при реализации которого осуществляется развитие механизмов муниципально-правоохранительного партнерства, привлечение к участию  в Программе органов местного самоуправления, общественных объединений, казачества и граждан в сочетании с усилением их роли в выработке и принятии правоохранительных решений.       

       Преимуществами данного варианта являются расширение круга исполнителей правоохранительных задач, рост финансирования, усиление координации проводимых мероприятий, рациональность выбора направлений деятельности, а рисками – «размывание» приоритетов развития, смещение стратегических задач к решению ближайших проблем, рост издержек управления Программой;

4. Комплексный вариант, который базируется на преимуществах указанных вариантов и снижает риски при их реализации. Этому варианту отдается предпочтение.

2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации Подпрограммы
       Реализацию  Подпрограммы предлагается осуществить в 2015-2017 годах.

              Целями Подпрограммы являются:

- создание эффективной системы профилактики правонарушений;

- укрепление правопорядка и повышение уровня общественной безопасности;

- создание эффективной системы противодействия коррупции.

       Задачами  Подпрограммы являются:

- защита жизни и здоровья граждан, их прав и свобод;

- повышение эффективности охраны общественного порядка и обеспечения  общественной безопасности;

- повышение уровня антитеррористической защиты населения, недопущение проявлений политического, этнического и религиозного экстремизма;

- выявление и пресечение коррупционных связей, причин и условий возникновения коррупции;

- обеспечение экономической безопасности Туапсинского района, создание условий для интенсивного экономического развития;

- объединение усилий территориальных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных и контролирующих органов в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений;

- совершенствование правовой базы правоохранительной деятельности;

- привлечение негосударственных организаций, объединений и граждан к укреплению правопорядка.

3. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
       Мероприятия Подпрограммы финансируются в 2015 - 2017 годах за счет средств бюджета МО Туапсинский район и бюджета Краснодарского края в сумме  3118,5 тыс.рублей, в том числе: 
2015 год – 2858,5 тысяч рублей, из них:

бюджет Туапсинского района – 216,1 тысяч рублей;

бюджет Краснодарского края – 2642,4 тысяч рублей;
2016 год – 130 тысяч рублей;
2017 год – 130 тысяч рублей.

        Предполагается, что выделенные денежные средства будут расходоваться на подготовку и издание во взаимодействии с заинтересованными ведомствами необходимого количества методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического характера, а также действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, разработку и распространение среди населения: памяток, (листовок) профилактической направленности, приобретение служебного жилья для участковых уполномоченных полиции Туапсинского района.


Возможно привлечение средств других уровней бюджетов.
4. Оценка социально-экономической эффективности Подпрограммы.
       Реализация комплекса мер по профилактике правонарушений и девиантного поведения позволят снизить количество ситуационных преступлений, в основном совершаемых на фоне межличностных конфликтов и бытовой почве.

       Осуществление скоординированных мер по усилению охраны общественного порядка, вовлечению в этот процесс общественных организаций и граждан, позволят снизить рост уличной преступности и  число преступлений, совершаемых в общественных местах, в исключительном случаем не допустить их роста.
       Эффективная реализация предусмотренных Подпрограммой мер противодействия коррупции позволят защитить права и интересы граждан от произвола отдельных недобросовестных должностных лиц, снизить уровень коррупции в районе. 

       Таким образом, учитывая складывающиеся под влиянием реализации Подпрограммы тенденции в развитии социально-демографической и экономичес​кой ситуации, а также криминогенных процессов, оперативная обстановка в районе будет оставаться достаточно стабильной, будет достигнут ряд позитивных результатов в обеспечении общественной безопасности и профилактике правонарушений, защите законных прав и интересов граждан. 
5. Механизмам реализации Подпрограммы
         Утверждение Подпрограммы, внесение изменений осуществляются в соответствии с порядком разработки муниципальных программ, утвержденным постановлением  администрации  муниципального образования Туапсинский район от 30 июня 2014 года №1750 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Туапсинский район».  

  В качестве общих принципов системы управления реализацией Подпрограммы, которые должны действовать как единая система, предлагаются следующие:

- обеспечение правового, методического и информационного единства Подпрограммы;

       Реализация мероприятий, по которым предусмотрено финансирование,  осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, заключаемых с исполнителями программных мероприятий. Отбор объектов и проектов программных мероприятий и их исполнителей проводится на конкурсной основе.

       Реализация Подпрограммы должна обеспечиваться наличием четкого механизма принятия следующих решений:

- прекращение финансирования программного мероприятия в случае отсутствия конкретных показателей результативности или эффективности;

- увеличение расходов по программному мероприятию, демонстрирующему «прорывной» эффект;

- уточнение содержания программного мероприятия по результатам реализации.

       Для оценки эффективности Подпрограммы разработана  система критериев, отражающих конечный и непосредственный эффект реализации Подпрограммы.

       Содержание и объемы финансирования мероприятий, реализуемых Подпрограммой могут уточняться на основе отчетов о выполнении программных мероприятий и оценки их эффективности.

       Управление реализацией Подпрограммы предусматривает:

- выработку предложений по тематике и объемам финансирования мероприятий Подпрограммы;

- рассмотрение материалов о ходе реализации мероприятий Подпрограммы;

- организацию проверок выполнения программных мероприятий, целевого и эффективного использования выделяемых ресурсов и средств;

- подготовку рекомендаций по более эффективной реализации программных мероприятий с учетом хода реализации Подпрограммы и выделяемых ресурсов и средств;

- выявление технических и организационных проблем в ходе реализации Подпрограммы.

       Контроль за организацией и исполнением Подпрограммы осуществляет администрация МО Туапсинский район в лице управления экономического развития администрации муниципального образования Туапсинский район.

       Текущее управление и контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляет ее координатор – отдел по профилактике правонарушений и взаимодействию с общественными формированиями администрации муниципального образования Туапсинский район. Анализ, оценку эффективности и результативности Подпрограммы – Совет по муниципальным целевым программам при главе муниципального образования Туапсинский район. 

       Один раз в полугодие координатор Подпрограммы представляет в управление экономического развития администрации МО Туапсинский район отчет о ходе Подпрограммы, а также предложения по корректировке плана действий исполнителей.
