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Заключение
об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления администрации муниципального образования Туапсинский район «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса на территории муниципального образования Туапсинский район»

[bookmark: __DdeLink__4944_2094389846]Управление экономического развития администрации муниципального образования Туапсинский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Туапсинский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, (далее – Уполномоченный орган) рассмотрел поступивший 7 сентября 2021 г. проект постановления администрации муниципального образования Туапсинский район «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса на территории муниципального образования Туапсинский район» (далее - Проект постановления), направленный для подготовки настоящего Заключения, управлением сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности администрации муниципального образования Туапсинский район (далее - Регулирующий орган), и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Туапсинский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Туапсинский район от 15.10.2015г. №2418 (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
Проект постановления содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.                                                          
[bookmark: __DdeLink__1196_1787969864]По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта постановления требования Порядка Регулирующим органом соблюдены.
Проект постановления направлен Регулирующим органом для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.                                                                                                                                                
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие проекта постановления муниципального образования Туапсинский район «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса на территории муниципального образования Туапсинский район».
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта.
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
[bookmark: __DdeLink__16343_2062801542]Проведена оценка эффективности предлагаемого Регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:
точность формулировки выявленной проблемы обозначена, верно;
обоснованность качественного и количественного определения потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и динамики их численности в Проекте постановления приведена;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
регулирующим органом определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования:
крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность в области производства сельскохозяйственной продукции на территории муниципального образования Туапсинский район;
индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, отвечающие требованиям Федерального закона  от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» на 1 января текущего года, а также индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность менее 1 года и имеющие соответствующий вид деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – Раздел А. «Продукция сельского, лесного и рыбного хозяйства»;
[bookmark: __DdeLink__1181_2894116329]граждане, проживающие на территории муниципального образования Туапсинского района и ведущие личное подсобное хозяйство на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства на территории муниципального образования Туапсинский район.
количественная оценка потенциальной группы адресатов - не определена, с связи с тем, что регулирование носит заявительный характер;
по мнению Регулирующего органа сроки достижения заявленных целей совпадают с датой вступления в силу правового регулирования, при этом последующий мониторинг их достижения возможен;
оценка Регулирующим органом дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и расходов органов местного самоуправления (бюджета муниципального образования Туапсинский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, корректна - не предполагается.
Регулирующим органом выявлены все возможные риски введения предлагаемого правового регулирования.
Регулирующим органом предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений - введение предлагаемого правового регулирования.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования Регулирующим органом рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленных целей регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:
крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность в области производства сельскохозяйственной продукции на территории муниципального образования Туапсинский район;
индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, отвечающие требованиям Федерального закона  от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» на 1 января текущего года, а также индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность менее 1 года и имеющие соответствующий вид деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – Раздел А. «Продукция сельского, лесного и рыбного хозяйства»;
граждане, проживающие на территории муниципального образования Туапсинского района и ведущие личное подсобное хозяйство на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства на территории муниципального образования Туапсинский район.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в невозможности оказания господдержки сельхозпроизводителям, осуществляющим деятельность на территории муниципального образования Туапсинский район, за счет субвенций, предоставляемых местному бюджету (бюджету муниципального образования Туапсинский район) из краевого бюджета.
Так, для дальнейшего развития и наращивания темпов производства продукции животноводства и растениеводства необходима реализация мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса на территории муниципального образования Туапсинский район» предусматривающей оказание мер государственной поддержки крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, и личным подсобным хозяйствам на поддержку  сельскохозяйственного производства в целях:
возмещение части затрат на строительство теплиц для выращивания овощей защищенного грунта;
возмещение части затрат на приобретение систем капельного орошения для ведения овощеводства;
возмещение части затрат на приобретение кур, в том числе молодняка;
возмещение части затрат на приобретение племенного и товарного скота;
возмещение части затрат на содержание дойного поголовья КРС и маточного поголовья МРС;
возмещение части затрат по наращиванию поголовья коров;
возмещение части затрат на приобретение посадочного материала водных биоресурсов (карповых и осетровых видов рыб);
возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования для животноводства и птицеводства;
возмещение части затрат на производство реализуемой продукции животноводства молока;
возмещение части затрат на приобретение кроликов, гусей, индеек;
осуществление государственных полномочий в области обращения с животными, предусмотренными законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Туапсинский район.
В соответствии с Программой (в действующей на настоящий момент редакции) реализация мер финансовой поддержки, предоставляемых за счет субвенций из краевого бюджета в виде субсидий из                                                                                                                                                                     местного бюджета (бюджета муниципального образования Туапсинский район) предусмотренных Программой, осуществляется в соответствующих порядках, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования Туапсинский район.
- в настоящее время в муниципальном образовании Туапсинский район действуют нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
Федеральный закон от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»; 
- закон Краснодарского края от 28 января 2009 г.  № 1690-КЗ «О развитии сельского хозяйства  в Краснодарском крае»;
- статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.10.2015 г. № 944 «Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;
- решение Совета муниципального образования  Туапсинский район от 25 декабря 2020 г. «О бюджете муниципального образования Туапсинский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
- постановление администрации муниципального образования Туапсинский район от 21 июля    2015 г. № 1845 «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования Туапсинский район».
Исходя из вышеизложенного, и учитывая отсутствие правового регулирования в рассматриваемой сфере, предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края и заключается в увеличении объема производства молока и мяса, улучшения генетического потенциала стада, увеличения поголовья племенных и товарных сельскохозяйственных животных, увеличении площади теплиц для ведения овощеводства защищенного грунта, увеличении приобретенных систем капельного полива, организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Туапсинский район.
Данные показатели будут достигнуты как за счет мероприятий из данного проекта программы также путем привлечения государственной поддержки, согласно постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.10.2015 г. № 944 «Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».
4. Проектом предусмотрены положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования в части соблюдения условий и представления документов в целях получения финансовой поддержки за счет средств местного бюджета (бюджета муниципального образования Туапсинский район) в виде субсидий.
Содержание и порядок реализации полномочий муниципального образования Туапсинский район в отношениях с указанными лицами изменяются в части предоставления/не предоставления вышеуказанных субсидий. 
5. Возможные риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Туапсинский район отсутствуют.
6. Возможные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Туапсинский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, будут производиться в рамках муниципальной программы муниципального образования Туапсинский район «Развитие агропромышленного комплекса на территории муниципального образования Туапсинский район».
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 7.09.2021 г. по 21.09.2021 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях размещена на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Туапсинский район (www.tuapseregion.ru) в разделе «Оценка регулирующего воздействия/Уведомление о проведении публичных консультаций по проектам муниципальных нормативных правовых актов».
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по Проекту постановления не поступало.
[bookmark: __DdeLink__4308_2928681744]10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделан вывод об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Туапсинский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Туапсинский район), и о возможности его дальнейшего согласования.
Регулирующий орган в случае несогласия c указанными выводами, вправе в течении 10 рабочих дней после получения заключения об оценке представить в уполномоченный орган в письменном виде свои возражения.
      


Исполняющий обязанности начальника управления
экономического развития администрации
муниципального образования Туапсинский район                                 А.В. Крят                                                                                                                                                 




















